LUOTTAMUSMIEHEN JA LUOTTAMUSVALTUUTETUN ASEMA PAIKALLISEN
SOPIMISEN OSAPUOLENA

Suomen Yrittdjat ry:n pyynndsta tassa lausunnossa on otettu kantaa luottamusmiehen seki
luottamusvaltuutetun asemaan paikallisen sopimisen osapuolina seki siihen, milld tavoin vaatimus
luottamusmiehesta ainoana mahdollisena paikallisen sopimisen osapuolena vaikuttaisi
jarjestdytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten sekéd tyéntekijdiden mahdollisuuksiin tehda
paikallisia sopimuksia.

Luottamusmiehen sekd luottamusvaltuutetun asemasta ja valinnasta

Luottamusmies

Luottamusmiehen asema on tydsopimuslaissa saadetty vain joiltakin osin. Luottamusmiehen
oikeusasema madraytyy padsaantoisesti jarjestdjen vilisten luottamusmiessopimusten mukaan.

Esimerkiksi PT:n ja SAK:n valisen luottamusmiessopimuksen mukaan (2 -3 §)

“Luottamusmiehelld tarkoitetaan ammattiosaston valitsemaa pédédluottamusmiestd ja
luottamusmiestd. Pdédluottamusmiehen valintaperusteista sovitaan liittojen véliselld sopimuksella.
Luottamusmiehen tulee olla ammattiosaston jdsen ja asianomaisen yrityksen tyéehtosopimusalan
tyéntekijd. Luottamusmies toimii ammattiosaston edustajana tybehtosopimuksen ja
tydlainsddddnnon soveltamista ja tulkintaa koskevissa asioissa ja yleensd tyénantajan ja
tyéntekijoéiden vdlisiin suhteisiin ja yrityksen kehittymiseen liittyvissd kysymyksissd sekd
paikalliseen sopimiseen liittyvissd asioissa silloin, kun tyéehtosopimus tai lainsdddénté sitd
edellyttdd. Luottamusmiehen tehtdvdnd on myds osaltaan toimia yrityksen ja henkildstén vilisen
neuvottelu- ja yhteistoiminnan ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi sekd tyérauhan ylldpitdmiseksi.
Luottamusmiehen toimivaltansa puitteissa tekemd sopimus sitoo myés hdnen edustamiaan
tydntekijoitd. Ammattiosastoon kuuluvat yrityksen tydntekijdt valitsevat pdéluottamusmiehen,
hénen varamiehensd ja luottamusmiehen sekd tarvittaessa luottamusmiehen varamiehen. Mikdli
luottamusmiehid esitetddn valittavaksi yrityksen jollekin tyéehtosopimusalalle enemmdn kuin yksi,
on valinnasta sovittava tyénantajan kanssa.”

Luottamusmiehen valinta edellyttda sekd ammattiosastoa etté tyéntekijin / tydntekijdiden
liittymista ammattiosastoon. Yrityksen tyontekijat eivat voi valita luottamusmieheksi
ammattiosastoon kuulumatonta tyéntekijaa. Pddperiaate on se, ettd ammattiosastoon
jarjestaytyneet tydntekijdt valitsevat luottamusmiehen ja, jos tyontekijat eivat ole jirjestiytyneet
ammattiosastoon eikd siten ammattiosastoa edustavaa luottamusmiesta ty6paikalla ole,
tydntekijat voivat valita luottamusvaltuutetun.



Jarjest6sopimusten mukainen luottamusmiesjarjestelma perustuu ammattiosastoihin.
Ammattiosasto on paikallinen ammattiyhdistys, joka kuuluu ammattiliittoon. Tyontekijat kuuluvat
yleensd ammattiosaston kautta valtakunnalliseen ammattiliittoon. Osastot voivat olla paikkakunta-
, tybnantaja- tai tyopaikkakohtaisia. Ammattiosasto on itsendinen oikeushenkild eika sen
olemassaolo riipu tyénantajan jarjestdaytymisesta.

Ty6paikan tyéntekijat eivat voi valita luottamusmiessopimusten mukaista luottamusmiesta
jarjestdytymattd ensin ammattiosastoksi. Tama lahtokohta koskee seka jarjestdytyneitd etta
ammattiosastojarjestelma, koska tyontekijat kuuluvat yleensa tata kautta valtakunnalliseen
liittoon. Myds tydnantajaliittoon kuuluvat tyonantajat ovat sidoksissa ammattiosastoihin ja heidan
luottamusmiehiinsd, koska ndma ovat osa tydehtosopimuksen toisen osapuolen organisaatiota.

Luottamusvaltuutettu

Tyésopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaan "Tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tyéehtosopimuslain
nojalla sitovassa ty6ehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat valita keskuudestaan
luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta madraytyvat tassa laissa ja
muualla ty6lainsdddanndssa erikseen sdaddettavalla tavalla. Lisdksi tyontekijat voivat erikseen
enemmistépdatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa
madaratyissa tyosuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa.” Tyosopimuslain mukaan
luottamusvaltuutetulla on oikeus saada laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot seka riittavasti vapautusta tydstdaan. Tyonantajan on korvattava tasta aiheutuva ansion
menetys. Muiden tehtavien hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annettavasta tyosta
vapautuksesta ja ansion menetyksen korvaamisesta on sovittava tyénantajan kanssa.
Luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta sdadetdan 7 luvun 10 §:ssd.

Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun irtisanomissuoja

TyOnantaja saa irtisanoa tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 luvun 3
§:ssa tarkoitetun luottamusvaltuutetun tydsopimuksen henkil6kohtaisella irtisanomisperusteella
vain, jos niiden tyontekijoiden enemmistd, joita luottamusmies tai luottamusvaltuutettu edustaa,
antaa siihen suostumuksensa. TydGnantaja saa irtisanoa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla taikka tyénantajan konkurssi- ja kuolematilanteissa
vain, jos luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun ty6 paattyy kokonaan, eikd tyénantaja voi
jarjestda hdnelle hanen ammattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa ty6ta tai kouluttaa
hdntda muuhun tyéhon. Tyésopimuksen purkamisen osalta molemmat ovat saman sddntelyn
piirissa kuin muutkin tyontekijat.



Luottamusmies jarjestaytymattomassa yrityksessa

Jarjestaytymattomilla yleissitovuuden piirissa olevilla tydnantajilla ei ole edelld mainittua sidosta
ammattiosastoihin. Silti ammattiosasto ja sen luottamusmies voivat toimia myos
jarjestdaytymattoman tyénantajan tyopaikalla. Luottamusmies on ja toimii talléin ty6paikalla,
mutta hédn ei ole tyénantajaa tyéehtosopimuslain nojalla sitovassa tyéehtosopimuksessa
tarkoitettu luottamusmies. Tyosopimuslain mukaan tyontekijGilla on talléin oikeus valita
luottamusvaltuutettu, mutta tyontekijat eivat valttamatta edes yritad toteuttaa tata oikeuttaan, jos
tyopaikalla on jo ammattiosastoon jarjestdytyneita tyontekijéita ja heilld luottamusmies. Jos
tyopaikka ei kuulu minkdan ammattiosaston vaikutuspiiriin eika sielld ole jarjestaytyneita
tyontekijoitd, kyseinen oikeus valita luottamusvaltuutettu on kdytanndssakin toteutettavissa
jarjestaytymattoman tydnantajan tyéntekijoiden toimesta.

Jarjestdytymattomassa, yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattavassa yrityksessa
ei siis voida valita luottamusmiesta ilman, etta kyseinen tyopaikka kuuluu jonkun ammattiosaston
"vaikutuspiiriin”. Luottamusmiehen valinta on ammattiosastoon jarjestdytyneiden tydntekijéiden
oikeus.

Mikali jarjestaytymattémassa yrityksessa tydntekijat ovat valinneet edustajan, jota kutsuvat
"luottamusmieheksi”, kyse ei ole luottamusmiehestd ammattiosaston edustaja -merkityksessa eika
siten mydskaan luottamusmiehestd, jota tydehtosopimuksissa tarkoitetaan. Tallaista
”luottamusmiesta” ei voida pitdd myodskdan luottamusvaltuutettuna, koska taman valinnan tulisi
olla tietoista ja organisoitua.

Edella tarkoitettu “luottamusmies” on siis vain tyéntekijéiden valtuutettu niilla valtuuksilla ja
tehtavilla, jotka hanelle on toisten tyontekijoiden toimesta annettu. Hanella ei siis ole lakisdateista
irtisanomissuojaa eika myoskaan lakisdaateisia tehtavia. Han ei siis myoskaan voi solmia esimerkiksi
tydehtosopimuksen tarkoittamia sellaisia paikallisia sopimuksia, joissa edellytetaan
luottamusmiesta toiseksi sopijapuoleksi.

Paikallisen sopimisen osapuolet

Luottamusmies edustaa yhtdaltd ammattiosastoa ja samalla tyéehtosopimuksen solminutta
tyontekijaliittoa sekda ammattiosastoon kuuluvia tyontekijéita. Luottamusmies edustaa toisaalta
kaikkia tyoehtosopimuksen soveltamisalalla ty6ta tekevia silloin, kun luottamusmiehelle on
annettu valta tehda paikallisia sopimuksia asianomaisessa tyéehtosopimuksessa annetun
valtuutuksen perusteella.

Tybehtosopimusosapuolet ovat antaneet luottamusmiehelle siis vallan ty6ehtosopimuksessa
tarkemmin maaréatyissa kysymyksissa tehda tydehtosopimuksen “paikallisen
soveltamissopimuksen” tyénantajan kanssa. Tallainen sopimus, kun sen tekemisoikeus perustuu
kyseiseen tyéehtosopimukseen, saa myos oikeusvaikutuksensa kyseisen sopimisen sallivan



tydehtosopimusmaardayksen mukaisesti. Siitd tulee siis tuon tydehtosopimuksen piiriin myds
oikeusvaikutusten osalta kuuluva sopimus.

Luottamusmiehen kanssa tehty paikallinen sopimus poikkeaa luonteeltaan tyéehtosopimuksen
sallimasta ty6nantajan ja yksittdisen tyéntekijan valilla tehdysta paikallisesta sopimuksesta. Tama
sopimus koskee vain kyseista yksil6d. Luottamusmiehen solmima sopimus on sen sijaan
kollektiivinen ja koskee tallaisen sopimisen soveltamispiirissa olevia kaikkia tyontekijoita kyseisella
tyopaikalla tai alueella, jolla luottamusmies toimii. Sen ulottuvuus on talla alueella periaatteessa
yhta laaja kuin sopimisen sallivan tyéehtosopimuksen soveltamisala.

Paikallinen sopiminen ja yhdistymisvapaus

Tyoehtosopimusosapuolet voivat omassa toiminnassaan laillisesti ldhtea siitd, etta paikallinen
sopiminen voi tapahtua vain luottamusmiehen ja tyénantajan valilla. Tyéehtosopimusosapuolet
voivat laillisesti estdakin paikallisen sopimisen kokonaisuudessaan.

Suomalaisen ty6ehtojen maardytymisjarjestelman varsinainen ongelma jarjestaytymattéman
ty6nantajan negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta on itse yleissitovuusjarjestelma.
Jarjestdytymaton tydnantaja on sidottu toisten tekemaan sopimukseen ehdoista, joita
ty6sopimuksissa tai tyésuhteissa muutoin on noudatettava. Taima sidonnaisuus on olemassa,
vaikka ty6nantaja itsendisend oikeushenkilona haluaisi muuta (esim. olla kuulumatta kyseisen
sopimuksen tehneeseen ty6nantajajdrjestoon) tai vaikka seka kyseinen jarjestaytymaton
tyonantaja ettd hdanen tyontekijansa haluaisivat itse sopia tyéehtonsa.

Yleissitovuusjarjestelma syntyi ldhes olemattoman valmistelun pohjalta eduskunnassa vuoden
1971 tyosopimuslakia sdddettdessa. Sen merkitysta ei osattu tuolloin riittavasti arvioida. Lisaksi
sen merkitys on nykyisin aivan toisenlainen kuin ldhes 50 vuotta sitten. Luonnollisesti valtion on
jotenkin huolehdittava minimity6ehtojen tasosta. Normaali ja luonnollisin tapa olisi sdataa vain
tietty minimipalkka.

Yleissitovuusjdrjestelma vastaa idealtaan monin osin kartellijarjestelmaa. Se rajoittaa
sopimusvapautta, kilpailuvapautta sekd yhdistymisvapautta (sen ns. negatiivista puolta). Naihin
perusoikeuksiin on jarjestelmdassamme mahdollista lainsdddannoélla puuttua, mutta periaatteena
tulee olla, etta puuttuminen on mahdollisimman vahaista. Yleissitovuusjarjestelma puuttuu
kyseisiin perusoikeuksiin huomattavasti syvéllisemmin ja totaalisemmin kuin
minimipalkkasaantely.

Nykyisessa asetelmassa yleissitovuuden mukainen paikallinen sopiminen karsii yleissitovien
tydehtosopimusten toteuttajaosapuolten tavasta sallia paikallinen sopiminen heidan intressiensa
mukaisena. Tasta on hyva esimerkki vaatimus luottamusmiehesta paikallisen sopimisen
sopijapuolena, mika vaatimus on taysin luonnollinen ndiden tyéehtosopimusosapuolten
ndkoékulmasta mutta paikallisen sopimisen este jarjestdytymattomalle yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavalle tyénantajalle. On my6s luonnollista, ettd yleissitovien



tyéehtosopimusten osapuolet eivit ole valmiita tai halukkaita luopumaan omasta
kartellinomaisesta asemastaan.

Jarjestdytyneen ja jdrjestdytymdttéman tyonantajan juridinen epéatasa-arvoisuus johtuu siis
etupddssa yleissitovuusjarjestelmasta. Luottamusmiehen edellyttiminen paikallisen sopimisen
osapuoleksi on kadytdnndssa yleissitovuusjarjestelmasta seuraava lisdeste kyseisten tydnantajien
juridiselle yhdenvertaisuudelle.

Jarjestdaytymaton ja jarjestdytynyt tydnantaja eivdt nykylainsadadantémme johdosta ole juridisesti
yhdenvertaisessa asemassa. Jos paikallisen sopimisen tydntekijdosapuoli voisi luottamusmiehen
sijasta olla luottamusvaltuutettu, tdma ratkaisu lieventdisi kyseisten tydnantajien juridista
epdtasa-arvoa.

Yleissitovuusjdrjestelman yksittdistapauksellista laillisuutta tulee arvioida kyseisten yksityiskohtien
osalta perustuslakimyonteisesti. Yleissitovien tyéehtosopimusten osapuolten tulee laatia omat
sopimuksensa perustuslakimyonteisesti. Tdma tarkoittaa sitd, etta paikallisen sopimisen
tyéntekijaosapuolen médrittelyn tulee olla sellainen, ettd se toteuttaa myés kyseisti
ty6ehtosopimusta yleissitovuuden perusteella noudattavan tyénantajan tosiasiallisesti
samanlaisen oikeuden paikalliseen sopimiseen kuin mikd on tyéehtosopimuksen
normaalisitovuuden piirissa olevilla tyénantaijilla.

Luottamusmiesta paikallisen sopimisen osapuolena edellyttédva yleissitovan tydehtosopimuksen
maadrdys ei turvaa hallitusohjelman ja kilpailukykysopimuksen mukaista tavoitetta saattaa
jarjestaytymattémat yritykset jarjestaytyneiden yritysten kanssa paikallisen sopimisen osalta
samaan asemaan.
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