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Kestavaa Eurooppaa
rakentamassa

Euroopan unioni avaa yrityksille 1dhes 500 miljoonan kuluttajan kotimark-
kinat. Suomi on osa unionia, ja olemme kaikki EU:n kansalaisia. EU:n nelja
vapautta eli ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja padoman vapaa lilkkkuvuus
ovat lisanneet kansalaisten hyvinvointia seké eurooppalaisten yritysten ja
koko EU:n kilpailukykyé suhteessa globaaleihin markkinoihin.

Euroopan unioni on my®s suomalaisten yritysten kotimarkkina. Yritystemme
viennista noin 60 prosenttia suuntautuu muihin EU-maihin, ja tuonnista

73 prosenttia tulee EU-alueen sisalta. Yhdenmukaiset EU-sadnnot tarjoavat
yhtendisen yrittajyyden toimintaymparistdn. Tuotteet ja palvelut liikkuvat
kohtuullisen vapaasti yli kansallisten rajojen, ja sisamarkkinoilla vallitsee
tasapuoliset kilpailuedellytykset.

EU:ssa toimii yli 24 miljoonaa yritysta. Yrityksista 99,7! prosenttia on pienia ja
keskisuuria yrityksia (alle 250 tyontekijaa). Naista valtaosa (94 %) tyollistaa
alle 10 tydntekijaa. Yksinyrittajien merkitys on suuri: he muodostavat 61 pro-
senttia kaikista yrityksista. Kolme tyopaikkaa neljasta syntyy pk-yrityksiin.
Pk-yritykset ovat eurooppalaisen tyéllisyyden seka tyontekijéiden hyvinvoin-
nin paras turva.

Euroopan unionin kestavyytta haastetaan monelta suunnalta. limaston-
muutoksen haasteet ovat laaja-alaisia. Lisdantyvien ymparistbongelmien ja
saan aari-ilmididen lisaksi se vaikuttaa Euroopan l&histélla olevien maiden
elinolosuhteisiin lisdten pakolaisuutta. lImastonmuutos hidastaa myés ta-
louden kasvua ja vaikuttaa nain ihmisten hyvinvointiin ja pk-yritysten toimin-
taymparistoon. EU:n on toimittava vahvana suunnannayttéjana globaalissa
ilmastopolitiikassa ja torjuttava ilmastonmuutosta tehokkaasti. Yrityksilla

on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa, ja niita tulee kannustaa
kehittamaan ymparistoystavallisia ratkaisuja.

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Business_demography_statistics
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Myo6s EU-alueen taloudellinen kestavyys kaipaa vahvistamista. EU:n talous-
ja rahaliiton EMUn valuvikojen korjaaminen on yksi EU:n keskeisimmista lahi-
vuosien hankkeista. Globaalin kilpailun tiivistyessa EU:n on pidettava huolta
kilpailukyvystaan myos yritysten uudistumista, innovatiivisuutta ja kasvuha-
lukkuutta lisdavilla toimilla. Tama edellyttaa, ettd EU panostaa tutkimukseen
ja tuotekehitykseen seka alykkaan teknologian kayttodonottoon. Samalla
EU:n on aktiivisesti rakennettava datan liikkumiseen ja jalostamiseen perus-
tuvaa taloutta, jonka puitteet mahdollistavat uuden arvokkaan liiketoiminnan
synnyn ja kasvun.

Jakolinjat EU:n tulevaisuuden kannalta keskeisissa kysymyksissa repivat
EU:n yhtenaisyytta. Yhteisesti sovittujen pelisaantdjen kunnioittamista ei
enaa voi pitaa itsestaanselvyytena, kun yhad useamman jasenmaan vallan
kahvassa ovat populistiset, kansallismieliset voimat. Monessa EU-maassa
myos kyseenalaistetaan koko liberaali demokratia, mika on hyvin huolestut-
tavaa.

Protektionismi nousee, ja globalisaatio on vastatuulessa. Ison-Britannian
kanssa pitaa I6ytaa uusi tiiviin yhteistyon tie. Yhdysvaltojen ja EU:n viilenty-
neeseen suhteeseen pitaisi I16ytaa uusi yhteistydn malli, jolle voidaan raken-
taa kumppanuutta.

Turvallisuuspoliittinen ymparisté on muuttunut, terrorismin vaara on lasna ja
yhteinen linja maahanmuuttokysymyksiin EU:ssa viela 16ytymatta. Turvatto-
muuden tunne uhkaa kasvaa. EU:n paatdksenteon kestavyys on koetuksella.
Euroopan parlamentin vaalit on erinomainen aika etsia vastauksia naihin
haasteisiin. On selvaa, etta alkava Euroopan parlamentin toimikausi tulee
olemaan poikkeuksellinen.

Euroopan parlamentilla on suuri vastuu EU:n tulevaisuudesta. Suomalai-
set tuovat Euroopan parlamenttiin oman nékemyksensa ja osaamisensa.
Uskomme, ettda Suomesta valittavat 14 edustajaa tayttavat paikkansa hyvin
ja vastuullisesti. Kokemus on osoittanut, etta aktiivisesti toimimalla pienen
maan edustajat paasevat vaikuttamaan suuriin asioihin. EU-yhteistyota
turvaamalla varmistetaan, etta myos tulevilla sukupolvilla on hyvat tulevai-
suuden nakymat.

Suomessa on noin 1,3 miljoonaa kansalaista, jotka ovat syntyneet EU-Suo-
meen. Haasteista huolimatta EU-kansalaisilla menee paremmin kuin kos-
kaan. Heille EU on luonteva osa eléamaa ja arkea. Kannustamme kaikkia kan-
salaisia — nuoria ja vanhoja, yrittdjia ja palkansaajia — vaikuttamaan omaan
tulevaisuuteensa aanestamalla EU-vaaleissa. Vaaleissa on kyse tarkeista
yhteisista asioista.



Euroopan unionin suurin ansio on rauhan ja vakauden yllapitdminen monien
raskaiden sotien maanosassa. Tata EU:n saavutusta yrityseldma arvostaa
suuresti. llman rauhaa ja yhteiskunnallista vakautta yrittajien toimintaympa-
ristélta puuttuisi pohja.

Yrittajien keskeiset viestit
seuraavalle EU-toimikaudelle

® Parannetaan pk-yritysten kasvun mahdollisuuksia EU:n sisamarkkinoilla
vahvistamalla sisédmarkkinasaantoja, jotka edistavat tavaroiden ja erityisesti
palveluiden vapaata lilkkkuvuutta.

® \Varmistetaan, etta sovittuja sisamarkkinasaantéja noudatetaan. Va-
rataan riittavat resurssit EU-lainsaadannoén taytantédnpanoon ja luodaan
tehokkaat valvonta- ja taytantédnpanomekanismit yhteisten saantojen
noudattamisen takaamiseksi.

® Turvataan EU:n kasvu laatimalla saannoét pienet ensin -periaatteen mu-
kaan ja varmistetaan EU:n lainsdadannon oikea-aikainen ja tdysimaarainen
taytantéonpano kaikissa jasenmaissa.

® Uudistetaan EU:n pk-yrityspoliittinen ohjelma Small Business Act (SBA)
vastaamaan nykypaivan yrittédjyyden tarpeita.

® Sosiaalinen Eurooppa edellyttaa menestyvia yrityksia ja korkeaa tyolli-
syytta. Otetaan tyollistamisen helpottaminen tytelamaa koskevan EU-saan-
telyn strategiseksi tavoitteeksi. Saantelyyn tarvitaan uusi tasapaino tyonte-
kijan suojelun periaatteen ja tydmarkkinoiden toimivuuden vélille.

® \Varmistetaan, ettei EU:n tasolta luoda jaykkyyksia tyémarkkinoille, vaan
edistetaan yrityskohtaisuutta tydehtojen maarittelyssa.

® Vauhditetaan EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla yritysten siirtymis-
ta kohti vahahiilista taloutta ja edistetaan niiden globaalia edellakavijyytta
vahapaastoisessa teknologiassa.

® \Vahvistetaan EU:n globaalia kilpailukykya siirtymalla koulutuspolitiikasta
kohti digitaalisen tietoyhteiskunnan tarpeisiin vastaavaa osaamispolitiikkaa
ja nimetaan komissioon tasta vastaamaan osaamiskomissaari.



® Rakennetaan Eurooppaan digitaalista taloutta, joka perustuu datan
likkuvuudelle, alykkéan teknologian kaytolle, korkealle osaamiselle seka
kuluttajien ja yrittajien vahvalle keskinaiselle luottamukselle.

® Edistetaén innovaatiovetoista kasvua vahvistamalla EU:n tutkimus-
ja innovaatio-ohjelman Horisontti Euroopan resursseja ja parantamalla
startup- ja pk-yritysten paasya sen piiriin.

® Tuetaan digitaalisten tydkalujen ja edistyneen teknologian kayttéonottoa
erityisesti pk-yrityksissa EU:n Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta.

® \ahvistetaan tervetta talouspolitiikkaa uudistamalla talous- ja rahaliiton
(EMU) rakenne ja lisataan kasvun edellytyksia parantamalla rahoitusmarkki-
noiden toimintaa.

® Maardenemmistopaatoksentekoon siirtyminen veroasioissa ei ole toivot-
tavaa, silla se voisi merkita heikosti valmisteltujen lainsaadantéhankkeiden
menestymista tai verotusoikeuden uudelleenjakoa siten, etta verotuloja
siirtyisi suurempiin jasenvaltioihin.

® Varmistetaan uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja -ohjelmista
sovittaessa, ettd EU:n varojen kayttod tukee Euroopan talouskasvua, tydlli-
syytta ja pk-yritysten kilpailukyvyn kehitysté, eurooppalaista osaamista seka
laaja-alaista tutkimusta ja innovaatiotoimintaa.



1. Kasvua sisa- |a
kansainvalisilta markkinoilta



Sisamarkkinat on yksi EU:n suurimmista saavutuksista. Suomen kaltaisille
pienten kotimarkkinoiden EU-jdsenmaille sisamarkkinat tarjoavat erinomai-
sia kasvun ja kehittymisen mahdollisuuksia. Sisamarkkinat ovat monelle
pk-yritykselle ensi askel kansainvalistymiseen EU-rajojen ulkopuolelle.

Sisamarkkinat ovat tarkeat myds yrityksille, jotka eivat harjoita itse suoraa
vientia muihin EU-maihin vaan ovat osa eurooppalaisia alihankintaketjuja.
Suomalaisista pk-yrityksista 23 prosentilla on kansainvalista lilkketoimintaa.
Suomessa on noin 66 000 pienta ja keskisuurta yritysta, jotka vievat tavaroi-
ta tai palveluja Suomen rajojen ulkopuolelle tai harjoittavat muuten liiketoi-
mintaa rajat ylittavasti. EU-maiden osuus Suomen tavaraviennin maarasta
on noin 60 prosenttia ja euroalueen 39 prosenttia.

Parhaimmillaan siséamarkkinasaantelylla voidaan lisata yritysten taloudellis-
ta aktiivisuutta.

Kuluttajakaupassa toimivan yrittdjan asemaa voi parantaa ja helpottaa rajat
ylittavaa kuluttajakauppaa harmonisoimalla sisamarkkinasaantéja esimer-
kiksi kuluttajansuojan keskeisissa elementeissa, kuten virhevastuun kestos-
sa.

Digitaalisuuden tulee olla lahtékohtana, kun tehdaan siséamarkkinapolitiikkaa
ja -sdantelya. EU:n tulee esimerkiksi edistaa verkkokaupan yrityksille tar-
joamaa kansainvélistymismahdollisuutta. Talla hetkella vain noin viidesosa
verkkokauppaa harjoittavista eurooppalaisista yrityksista tekee sita kansal-
listen markkinoidensa ulkopuolella.

Euroopan kasvun ja tyollisyyden kannalta on tarkeaa, etta palvelumarkkinoi-
den esteet poistetaan. Palvelut liikkuvat sisdmarkkinoilla edelleen huomatta-
vasti tavaroita verkkaisemmin, vaikka niiden osuus EU:n lisdarvosta on noin
71 prosenttia ja tyollisyydesta 68 prosenttia. Palvelujen osuus suomalaisen
viennin arvosta on talla hetkella noin 30 prosenttia. Palvelumarkkinoiden
esteiden purkaminen toisi uusia kasvun mahdollisuuksia palvelusektorilla
toimiville pk-yrityksille. My6s valmistavan teollisuuden kilpailukyky on vah-
vasti kytketty palvelusektorin kilpailukykyyn.

EU:n tulee nykyista paremmin varmistaa, etta jasenmaat noudattavat asian-
mukaisesti sisamarkkinoiden toiminnan takaavat yhteiset EU-saannoét ja
panevat ne taytantoon. Saantojen kiertamista tulee tarvittaessa ehkaista te-
hokkailla sanktiomekanismeilla. Jdsenvaltioiden ei mydskaan tule synnyttaa
sisdmarkkinaesteita kuorruttamalla direktiiveja kansallisilla lisdvaatimuksilla
(ns. gold-plating-ilmi®).

My®6s julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli EU:n sisamarkkinoilla. Jul-



kisten hankintojen kokonaisarvo on noin 20 prosenttia EU-maiden brut-
tokansantuotteesta. On eurooppalaisten etu, etta hankinnat toteutetaan
tehokkuutta ja markkinoiden toimivuutta edistaen. Markkinoiden avaaminen
synnyttaa tarjontaa ja kilpailua. Niiden yhteisvaikutuksena syntyy myds kas-
vuyrittajyytta sekd innovaatioita.

Yhdessa EU-maassa rekisterdity yritys voi kilpailla julkisesta hankintasopi-
muksesta toisissa EU-maissa. Kaytannossa tarjouskilpailussa menestytaan
harvoin, ja vain kaksi prosenttia julkisista hankinnoista tehdaan toisissa
EU-maissa. On toivottavaa, etté tulevaisuudessa yha useampi yritys paasisi
osallistumaan myos kansalliset rajat ylittaviin hankintasopimuksiin.

® EU:nsisamarkkinoita tulee kehittaa niin, etta pk-yritysten on
helppo hyédyntaa niiden tarjoamia kasvun ja skaalautumisen mahdol-
lisuuksia.

® Sisamarkkinasaantojen taytantoonpanon ja noudattamisen
valvontaa tulee vahvistaa ja saantojen rikkomista ja noudattamatta
jattamista sanktioida. Komission tulee jatkossa kiinnittaa enemman
huomiota kansalliseen ylisaantelyyn.

® Palveluiden vapaata liikkuvuutta sisamarkkinoilla tulee edistaa
palveluja koskevaa EU-lainsdadantoa ja sen taytantédnpanoa kehitta-
malla.

Sisamarkkinasaantoja tulee harmonisoida silloin, kun yhteiset EU-ta-
son saannot edistavat siséamarkkinoiden toimintaa ja rajat ylittavaa
kauppaa.

® Digitaalisuuden tulee olla lahtékohtana sisamarkkinapolitiikkaa ja
-saantelya tehtaessa. Sisamarkkinasaantojen tulee kannustaa yrityk-
sia hyodyntamaan verkkokaupan tarjoamia kasvun mahdollisuuksia.
® Pk-yritysten paasya mukaan julkisiin hankintoihin tulee edesaut-
taa ja yritysten aktiivisempaa osallistumista rajat ylittaviin hankintaso-
pimuksiin edistaa.

1.1. Digitaliset sisamarkkinat

Digitalisaatiota on edistettava kaikilla eurooppalaisen talouden sektoreilla. Digi-
taalisten palveluiden kauppa kasvaa nopeammin kuin maailmankaupan muut
osat. Digitalisaation vuoksi osa tuotteista on sellaisia, etta ne voidaan kuluttaa
missa ja milloin tahansa. EU:lla on valmiudet johtaa maailmanlaajuista digitalo-
utta, jos se onnistuu l6ytamaan yhteiset pagmaarat edistamaan elinkeinojen uu-
distumista, torjumaan protektionismia ja tilkitsemaan lainsdadannén puutteita.

Digitaalisen Euroopan viisi rakennuspilaria ovat datan liikkkuvuus, tekoaly,
alustatalous, digitaalinen osaaminen seké digitalouden toimijoiden vélinen
luottamus. Ne muodostavat hyvan lahtékohdan kilpailukykyisemman ja
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paremmin voivan Euroopan rakentamiselle. Naita peruspilareita vahvistet-
taessa EU:n on téarkea varmistaa, ettd myos pienemmilla yrityksilla on paasy
digitalisaation avainresursseihin, kuten osaamiseen, jota uuden teknologian
ja niihin perustuvien liiketoimintamallien kaytt66notto edellyttaa. Samalla
pk-yritysten tieto- ja alustatalouden liiketoimintakykya on Iujitettava. Uusi Di-
gitaalinen Eurooppa -ohjelma on asemoitava palvelemaan naita paamaaria.

EU:n tulee edistaa datan liikkuvuutta ja saatavuutta sisamarkkinoilla. Téama
tapahtuu luomalla tiedolle yleisesti tunnustettuja laatustandardeja, selkeyt-
tamalla tiedon kayttooikeuksia ja parantamalla kansalaisten ja yritysten
kaytannon mahdollisuuksia hallita dataansa. EU:n on myds osaltaan var-
mistettava, etta julkisin varoin keratyt tietovarannot ovat siirtokelpoisessa
muodossa ja avoimien rajapintojen kautta yksityisten sovellus- ja palveluke-
hittajien kaytdssa yksityisyyden ja liikesalaisuuksien suoja huomioiden.

Tietoon perustuvassa taloudessa markkinoiden on toimittava niin, etta kil-
pailu on reilua eika epatervetta keskittymista tapahdu. Yhté lailla tarkeaa on,
etta kuluttajien ja yrittdjien luottamus digitalisoituviin tuotteisiin ja palve-
luihin on vahvaa. Siksi eurooppalaisen tietotalouden mallin on perustuttava
kansalaisten yksityisyyden kunnioittamiselle ja luottamuksen rakentami-
selle. Tama huomioiden on samalla huolehdittava, ettéd uutta teknologiaa
koskeva saantely ei heikenna uusien hyddyllisten palveluiden ja lilketoiminta-
mallien syntya ja kasvua.

® Rakennetaan Euroopan digitaalista ulottuvuutta viiden rakennus-
pilarin varaan. Ne ovat datan liikkuvuus, tekoaly, alustatalous, digitaali-
nen osaaminen seka digitalouden toimijoiden valinen luottamus.

® Toteutetaan verkkokauppaa ja innovaatioiden kasvuymparistoa
edistava digitaalisten sisamarkkinoiden ohjelma.

® Parannetaan pk-yritysten valmiuksia hyédyntaa digitaalisia tyo-
kaluja ja edistynytta teknologiaa seka asemoidaan uusi Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma tata palvelemaan.

® Edistetaan datan saatavuutta ja liikkuvuutta luomalla tiedolle
yleisesti tunnustettuja laatustandardeja, selkeyttamalla tiedon kaytto-
oikeuksia seka parantamalla kuluttajien ja yritysten kdytannén mah-
dollisuuksia hallita dataansa.

® Varmistetaan, etta dataan perustuvan markkinatalouden peli-
saannot ovat reilut, kilpailumekanismi toimii ja kuluttajien ja yrittajien
luottamus digitalisoituviin tuotteisiin ja palveluihin séilyy.

® Varmistetaan, etta saantely mahdollistaa uuteen teknologiaan perus-
tuvien hyodyllisten palveluiden ja liiketoimintamallien synnyn ja kasvun.
® Taataan pienemmille yrityksille paasy digitalisaation avainresurs-
seihin kuten osaamiseen, jota uuden teknologian ja siihen perustuvien
liiketoimintamallien kayttédnotto edellyttaa.
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1.2. Kasvua kansainvilisilld markkinoilla

Euroopan unionin osuus maailman bruttokansantuotteesta on yli 20 pro-
senttia, ja se on yksi maailman suurimmista vapaakauppa-alueista. Euro on
maailman toiseksi kaytetyin valuutta. EU:n arvopohja perustuu vapaakaup-
paan. EU tavoittelee avoimia markkinoita, joilla on tasapuoliset toimintaedel-
lytykset seka korkeatasoiset kansainvéliset standardit.

Euroopan unioni rakentui alun perin tullilittoon seka yhteisen tullitariffin nojalla
annettuihin saantoihin. EU avaa markkinoita ja ohjaa jasenvaltioiden kauppasuh-
teita EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Kauppasopimukset voivat olla kahden-
tai monenvalisia riippuen siita, miten monta maata on mukana. Kauppasopimuk-
set auttavat yrityksia pagsemaan uusille markkinoille. Suomalaisia vientiyrityksia
on nyt enemman kuin koskaan aikaisemmin. Talouden painopiste muuttuu, ja
tulevasta kasvusta 90 prosenttia tapahtuu Euroopan ulkopuolella. Talouden
johtoasema on siirtynyt Aasiaan ja Yhdysvaltoihin. EU:n taloudellisen kilpailukyvyn
heikkeneminen on yksi keskeisimpia tulevaisuuden haasteita.

Protektionismi on lisdéntynyt, ja kauppasodan uhka on voimakkaasti lasna.
Maailman kauppajarjestd WTO, joka kattaa 95 prosenttia maailmankaupasta,
on vaikeuksissa. WTO:ta tarvitaan myos tulevaisuudessa. EU:n tulee vaikuttaa
voimakkaasti sen puolesta, ettéd kauppajarjestd uudistuu, sen ydintoiminnot
turvataan ja kyky toimia saéntojarjestelman laadunvalvojana tehostuu.

Globalisaatio on vastatuulessa ja kauppasopimuksiin suhtaudutaan risti-
riitaisesti. EU:n sisamarkkinoiden kehittdminen antaa EU:lle voimaa maail-
mankaupassa ja auttaa vastaamaan globalisaation haasteisiin. Markkinoiden
avoimuus ja tiukat standardit ovat paras keino saada globalisaation hyodyt
kaikille EU:n kansalaisille ja yrityksille.

Kauppasopimuksilla pyritaan turvaamaan, ettéa eurooppalaisilla markkinoilla
olevat tuotteet ja palvelut on tuotettu sosiaalisesti oikeudenmukaisesti ja

ne ovat turvallisia. Uudet sopimukset sisaltavat kestavaa kehitysta, etenkin
ymparistdsuojelua ja tydoloja koskevaa saatelya. Sopimukset eivat alenna
eurooppalaisen saantelyn tasoa.

® EU:n tulee huolehtia toimivista kauppasuhteista Ison-Britannian
kanssa kaikissa eri skenaarioissa.

® [EU:n tulee kayda aktiivista vuoropuhelua Venajan kanssa, silla
Venaja on EU:lle tarked maantieteellisesti ldheinen kumppani.

® Kauppasopimuksista tiedottamista tulee tehostaa, jotta yritykset
voisivat paremmin hyddyntaa naiden tarjoamia maailmanlaajuisia
mahdollisuuksia.

® EU:ntulee osaltaan turvata WTO:n asema ja uudistuminen.
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KASVUA KANSAINVALISILLA MARKKINOILLA.



2. Yritykset kohti
vahahiilista taloutta



EU on onnistuneesti vahentanyt kasvihuonepaastoja samalla, kun talous

on kasvanut. Hallitusten valisen ilmastopaneelin (IPCC) 1,5 asteen raportti
osoittaa, ettda maailman on vahennettava paastoja huomattavasti oletettua
nopeammin. Hallitsematon ilmastonmuutos hidastaisi maailmantaloutta
selvasti, mika heikentéisi ihmisten hyvinvointia seka pk-yritysten toiminta-
edellytyksia. Maiden nykyisilla paastévahennyslupauksilla ilmasto on lampe-
nemassa noin kolme astetta. Se ei ole riittava tavoitetaso. EU:n on panostet-
tava enemman ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n tulee ottaa entista vahvempi asema kansainvalisessa ilmastopolitiikas-
sa. Paastdovahennykset tulee toteuttaa kustannustehokkaasti. Nain valtetaan
kansantaloudelle ja pk-yrityksille kohdistuvia turhia kustannuksia. Paas-
tokauppa on tassa keskeinen tyokalu. Paastokaupan kanssa paallekkaiset
tavoitteet ja ei-paastokauppasektorin kustannustehoton taakanjako maiden
valilla on tehnyt ilmastopolitiikasta tehotonta ja kallista.

Yrityksilla on iso rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kysynta vahapaas-
toiselle teknologialle on valtava seka EU:ssa etté globaalisti. Kehittyvissa
talouksissa voidaan tehda vaikuttavia ja kustannustehokkaita ilmastotoimia,
joihin eurooppalaiset yritykset voivat tarjota ratkaisuja. Myds asteittainen
siirtyminen kohti kiertotaloutta on tarkea osa ilmastonmuutoksen hillintaa.

EU voi tutkimus- ja innovaatiopolitiikallaan vauhdittaa yritysten siirtymista
kohti vahahiilista taloutta ja edistaa yritysten globaalia edellakavijyytta vaha-
paastoisessa teknologiassa.

® EU:ntulee asettaa vuoden 2050 paastdévahennystavoite Parisiin
ilmastosopimuksen mukaisesti. Nain vauhditetaan myés muun maail-
man ilmastotoimia.

® Paastokauppa tulee olla ilmastopolitiikan ensisijainen ohjauskeino.
Sen kunnianhimoa tulee nostaa.

® Oljyn ja maakaasun paastoja tulee hillitd Euroopan-laajuisesti
sisallyttamalla paastdokauppaan rakennusten lammitys.

® Resurssitehokkuuden seka jatteiden ja materiaalien kierratyksen
edistaminen luo uusia lilkketoimintamahdollisuuksia ja vie samalla
kohti kestavampaa taloutta.

® Toisen sukupolven uusiutuvien biopolttoaineiden laajemman kay-
ton edellytyksid ammattimaisessa tavaraliikenteessa tulee parantaa
mahdollistamalla niille nykyista alempi minimiverokanta.
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3. Pk-yritykset turvaavat
tyollisyyden ja hyvinvoinnin



Ty6n murros, digitalisaatio ja robotisaatio muuttavat tyéelamaa. Moni toimii
joustavasti erilaisten tyén muotojen, esimerkiksi yrittdmisen ja palkkatyon,
valilla.

Sosiaalinen Eurooppa edellyttad menestyvia yrityksia ja korkeaa tyollisyytta.
Tybelamaa koskevan EU-saantelyn strategiseksi tavoitteeksi on otettava
tyollistamisen helpottaminen. Saantelyyn tarvitaan uusi tasapaino tyonteki-
jan suojelun periaatteen ja tyémarkkinoiden toimivuuden vélille. On varmis-
tettava, ettei EU:n tasolta luoda jaykkyyksia tyémarkkinoille, vaan edistetédan
yrityskohtaisuutta tydehtojen maarittelyssa.

3.1 Sosiaalinen Eurooppa

Euroopan unionin sosiaalinen ulottuvuus on hiljattain saanut uutta paino-
arvoa. Sosiaalinen Eurooppa ei ole itsestaanselvyys, eika sita ole olemassa
ilman menestyvia yrityksia. Ty6- ja sosiaalilainsaadannossa on tarkeaa
kunnioittaa EU:n toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta®. On pohdittava,
onko EU:n tasolla véalttamatonta luoda yhtenevaisia ja tiukkoja saadnnoksia
laajasti tydelaman eri osa-alueille. Tydmarkkinoita koskevaa ylisaantelya
tulee vélttaa, ja paremman saantelyn periaatteet on huomioitava myos EU:n
ty6- ja sosiaalilainsaadannossa.

Yritysten globaali kilpailukyky on turvattava. On varmistettava, ettei EU:n
tasolta luoda tarpeettomia jaykkyyksia tydmarkkinoille. EU-alueella tulee
olla mahdollista sopia tydsuhteen ehdoista tyopaikoilla paikallisesti sopien.
Joustovara on tarpeen, jotta kansalliset erityispiirteet ja erikokoisten yritys-
ten tarpeet voidaan huomioida. Keskimaarin eurooppalaisissa yrityksissa

on viisi tyontekijaa. EU:n ty6- ja sosiaalilainsdadannodn valmistelussa tulee
kuulla EU-tason tydmarkkinaosapuolia, ja kuulemisessa pitaa huolehtia, etta
edustettuna on riittavasti eri sidosryhmia, myoés pk-yrityksia.

Eurooppalainen vaestd vanhenee niin nopeasti, etta tydperaista maahan-
muuttoa tarvitaan. Tyévoiman vapaan lilkkkuvuuden periaatteen mukaisesti
tydntekijat voivat siirtya sinne, missa on pulaa tyévoimasta seka osaami-
sesta. Tydvoiman liikkuvuuden edistamiseksi EU:ssa on tarke&a varmistaa,
etta tyontekijat ja yrittajat ovat riittavan sosiaaliturvan piirissa myos rajoja
ylittaessaan.

2 Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU-tason ratkaisuihin tulisi tukeutua vain silloin, kun ne ovat tehokkaampia kuin
yksittaisten EU-maiden omat toimet kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU ei
toiminnassaan saa ylittéa sita, mika on tarpeen perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n toimien on siis oltava
oikeassa suhteessa niillé tavoiteltuihin paamaéariin.
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Eurooppalainen ohjausjakso on tydkalu, jolla kehitetdan jasenmaiden ta-
louksien toimivuutta EU:ssa asetettujen politiikkatavoitteiden mukaisesti.
Ohjausjakso on osoittautunut toimivaksi valineeksi osoittaa jasenvaltioiden
kehitystarpeita sosiaalisessa ulottuvuudessa ja tarjota niihin ratkaisuja. Siita
tulisi luoda aito tyokalu jasenvaltioille vaihtaa hyvia kaytantoja ja toteuttaa
rakenteellisia uudistuksia. Ohjausjakso mahdollistaa sosiaalisessa ulottu-
vuudessa osalta myds jadsenvaltioiden kansallisten erityispiirteiden huomioi-
misen.

Yrittdjyys on monelle maahanmuuttajalle oiva vayla tyéelamaan ja integroi-
tumiseen. Maahanmuuttajataustaiset yrittéjat tarvitsevat usein erityista
tukea yrittajyyden eri vaiheisiin vieraassa toimintaymparistéssa ja vieraalla
kielella. On tarkeaa kehittaa yrittajille suunnattuja palveluja niin, etta myos
maahanmuuttajayrittajat hyotyvat niista ja heidan erityiset tarpeensa
otetaan huomioon. Maahanmuuttajayrittajyytta on tarkea kehittaa ja tukea
myos EU:n tasolta.

® Pk-yritysten on oltava edustettuna ty6- ja sosiaalilainsaadannon
valmistelussa. On tarkeaa, etta kaikissa tyo- ja sosiaalilainsaadantoa
koskevissa aloitteissa kuullaan laajasti EU:n tydmarkkinaosapuolia.

® EU:ntyd-jasosiaalilainsaadantoon on rohkeammin otettava pienia
yrityksia koskevia erityssaannoksia ja/tai kevyempéaa saantelya.

® Tyo- ja sosiaalilainsaadannon on oltava joustavaa, jotta tydnan-
tajien ja tydntekijdiden tarpeet voidaan huomioida jasenvaltioiden kay-
tantoihin soveltuvalla tavalla. Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatetta
on kunnioitettava.

® FEurooppalaista ohjausjaksoa on kehitettava, jotta se kannustaa
jasenvaltioita tekemaan sosiaalisen ulottuvuuden uudistuksia kansal-
lisiin jarjestelmiin. Ohjausjakso ja maakohtaiset suositukset antavat
mahdollisuuden ottaa kansallisten jarjestelmien erityispiirteet huo-
mioon.

® Tyontekijoiden ja yrittajien lilkkkuvuutta on sujuvoitettava eika tyon
eri muotoja pida asettaa sosiaaliturvassa perusteetta erilaiseen ase-
maan rajoja ylittdessaan.

® Maahanmuuttajissa on paljon yrittdjapotentiaalia ja yrittajyys
edistaa kotoutumista, joten maahanmuuttajayrittajyytta edistavia
palveluja tulee kehittaa.

3.2 Osaaminen ja innovaatiot
Tieteellinen tutkimus ja sita yrittajyyden kautta kaytantoon siirtava tuoteke-

hitys ja innovaatiotoiminta sekad osaaminen ovat Euroopan tarkein kasvun ja
hyvinvoinnin ldhde.
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EU:lla on tarkeé rooli eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatioyhteisty6n edis-
tajana. Yritykset ovat korkeakoulujen ja muiden tutkimusorganisaatioiden
ohella keskeinen osa eurooppalaisia tutkimus- ja innovaatioekosysteemeja.
Pk-yritysten kannalta keskeisia ohjelmia, kuten EU:n Horisontti Eurooppa
-tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaa seka digitaalisen teknologian jalkauttami-
seen tédhtaavaa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa, on siksi kehitettava maara-
tietoisesti. Naiden ohjelmien resursseja on kasvatettava EU:n budjetissa.

Pula osaavasta tydvoimasta hidastaa erityisesti pk-yritysten kasvua ympaéri
Eurooppaa. Vaikka koulutusasiat kuuluvat perustellusti jasenmaiden toimi-
valtaan, EU voi vahvistaa eurooppalaista osaamista koordinoimalla jasen-
maiden koulutusyhteistyota seka edistamalla opiskelijoiden ja kokeneem-
pien osaajien liikkuvuutta.

Jotta EU voi vastata pahenevaan osaajapulaan, sen ja my6s sen jasenvaltioi-
den on siirryttava perinteisesta koulutuspolitiikasta kohti tietoyhteiskunnan
tarpeisiin vastaavaa osaamispolitiikkaa.

Osaamispolitiikan on huomioitava perinteisten koulutusinstituutioiden lisak-
si myds laajemmat osaamista luovat ekosysteemit, jotka kasittavat myos
yritykset ja muut arkiset oppimisen ymparistot. Lisaksi sen on keskityttava
nykyistd enemman elinikdiseen oppimiseen. Tata kehitysta on vauhditettava
nimeamalla EU:n osaamispolitiikkaa johtamaan uusi osaamiskomissaari.

Vahvistetaan EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelma Horisontti Euroopan
resursseja ja parannetaan startup- ja pk-yritysten paasya ohjelman piiriin.

Pidetaan kiinni Horisontti Eurooppa -ohjelman rahoitusperiaatteissa laadun,
vaikuttavuuden ja eurooppalaisen lisdarvon ensisijaisuudesta. Ohjelma ei
saa olla koheesiopolitiikan valine.

® Varmistetaan startup- ja pk-yritysten paasy EU:n Digitaalinen Eu-
rooppa -ohjelman piiriin. Ohjelma edistaa digitaalisten innovaatioiden
jalkauttamista.

® Arvioidaan saantelya tehtdessa nykyisten ja uusien normien vaiku-
tukset innovaatioihin.

® Siirrytaan koulutuspolitiikasta kohti laajempaa osaamispolitiikkaa
ja nimetaan tasta vastaamaan osaamiskomissaari.

® Lisataan nuorten opiskelijoiden ja kokeneempien osaajien kan-
sainvalista liikkuvuutta EU:n Erasmus- ja muiden ohjelmien kautta.
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AAVERVERE IS
lUO kestavaa kasvua



Euroopan unionin jasenmaiden harjoittama talouspolitiikka vaikuttaa suu-
resti sisamarkkinoiden toimintaan. Huonosti koordinoidun talouspolitiikan
seuraukset nahtiin talouskriisissa, joka alkoi vaikuttaa voimakkaasti runsaat
kymmenen vuotta sitten.

Kaikki EU:n 28 jasenmaata osallistuvat talous- ja rahaliittoon EMUun. Sen
vastuulle kuuluvat talous- ja finanssipolitiikan koordinointi, yhteinen rahapo-
litiikka seka yhteinen valuutta euro. Talous- ja rahaliitossa EU-maat koordi-
noivat talouspolitiikkaansa eurooppalaisella ohjausjaksolla. Sen avulla on
pyritty kehittdmaan jasenmaiden talouksien toimivuutta EU:ssa asetettujen
politiikkatavoitteiden mukaisesti.

Suomi on hyotynyt EMU-jasenyydestéa. Se on vakauttanut suomalaisyri-
tysten toimintaymparistda ja auttanut talouskasvun yllapitamisessa ja
hyvinvoinnin rakentamisessa. Suomen edun mukaista on kuitenkin tehostaa
talouspolitiikan koordinointia.

Terve finanssipolitiikka vahvistaa terveen talouskasvun edellytyksia. Kansal-
liset virheet finanssipolitiikassa voivat aiheuttaa muille rahaliiton jasenmaille
merkittavia negatiivisia vaikutuksia, kuten finanssikriisi ja sita seurannut
eurokriisi osoittivat.

Talouskriisi osoitti, etta finanssipolitiikan saantokirjaa tulee uudistaa ja
ettd EMUn perusrakenteissa on puutteita. Saantokirjan tulee kyeta varmis-
tamaan terveen finanssipolitiikan harjoittaminen jasenmaissa. Talous- ja
rahaliiton perusrakenteet tulee uudistaa. Sen kehittaminen on yksi EU:n
keskeisimmista hankkeista.

® [EU:ssatarvitaan hyvaa kriisien ennaltaehkaisya ja tehokasta krii-
sinhallintaa. Tama voi edellyttaa integraation syventamista, mutta ei
saa tarkoittaa rajoittamatonta yhteisvastuuta.

® Suomen tulee osallistua aktiivisesti EMUn kehittamiseen.

® EMUn kehitystydssa Suomen tulee korostaa markkinakuria seka
jasenmaiden oman vastuun merkitysta.

® Tarkeimpéana tavoitteena on saada aikaiseksi uudistus, joka edis-
taa terveen talouspolitiikan toteuttamisessa kaikissa EU-maissa.

4.1 Toimivat rahoitusmarkkinat kirittédvat kasvua
Toimiva rahoitusjarjestelma on yhteiskunnan perusasioita. Rahoitusjarjestel-

man toimivuutta voidaan parantaa huolehtimalla, etta pankkiunioni saadaan
valmiiksi.
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Keskeistd on katkaista pankkien ja valtioiden valinen kohtalonyhteys. Toimi-
van pankkiunionin avulla varmistetaan eurooppalaisten pankkien riippumat-
tomuus valtioiden velkapapereista. Tama vahentaa veronmaksajien riskeja.

Paaomamarkkinoiden roolia riskienjaossa tulee tehostaa kehittamalla siita
padomamarkkinaunionia. Siten vahvistetaan Euroopan unionin taloutta ja
padaomamarkkinoita seka turvataan padoman saanti ja lilkkkuvuus edistamal-
|a pitkaaikaisia rahoitus- ja sijoitusmahdollisuuksia. PAdomamarkkinaunio-
nilla vahvistetaan EU:n taloutta ja kasvua luomalla houkutteleva investoin-
ti-ilmapiiri.

® Tehokas riskien hajauttaminen on toteutettavissa pankki- ja paa-
omamarkkinoiden kautta.

® Pankkien vakavaraisuussaantelya tulee muuttaa valtioriskien osal-
ta niiden todellisia riskeja vastaaviksi.

® Yhteiseen talletussuojaan voidaan edeta vasta, kun pankkisektorin
riskeja saadaan merkittavasti vahenemaan ja tasaantumaan.

4.2 Pienet ja keskisuuret yritykset tarvitsevat pankkirahoitusta

Yritykset tarvitsevat kehittymiseen ja kasvamiseen rahoitusta. Eurooppalai-
sessa yritysrahoituksessa erityisesti pankkirahoituksen rooli on suuri. Sen
merkitys on sita suurempi, mita pienemmista yrityksista on kyse.

Finanssikriisin seurauksena pankkien saantelya on lisatty ja muutettu ilman
kattavaa vaikutusarviointia. Tama on johtanut siihen, etta paloittain toteutet-
tu saantely on aiheuttanut ennakoimattomia yhteisvaikutuksia. Naiden seu-
rauksena on ajauduttu tilanteeseen, jossa pk-yritysten rahoituksen saamisen
ehtona on yha useammin se, etta julkinen toimija osallistuu rahoitukseen.
Tama ei ole toivottavaa.

® [EU:ssatulee kiinnittaa aktiivisesti huomiota rahoitussaantelyn
kokonaisvaikutuksiin.

® Saantelya kehitettaessa tulee ennen kaikkea arvioida vaikutuksia
asiakkaisiin.

® Kestavan kasvun kannalta on valttamatonta korjata pankkien
vakavaraisuus- ja maksuvalmiussaantelya siten, etta pankit kykenevat
rahoittamaan asiakkaita riittavasti.

4.3 Kestavalla rahoituksella kestdvaa kasvua

Kestavalla rahoituksella tasoitetaan tieta vihnreampéaan ja puhtaampaan
talouteen ja kasvuun. Rahoitusalan avulla pyritaan lujittamaan EU:n talouden
kestavyytta ja kilpailukykya. EU:n rahoitussektorilla on mahdollisuus lisata

22



kestavaa rahoitusta ja saavuttaa globaali johtoasema alalla. Investointien
suuntaaminen kestavaan talouteen on valttamaton edellytys kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamiselle.

EU:n tavoite on lisata yksityistéd padomaa rahoittamaan kestavia investointe-
ja. Tata edistaakseen komissio esittaa yhtenaista luokitusjarjestelmaa, jossa
vahvistetaan yhdenmukaiset kriteerit sen maarittamiseksi, onko taloudelli-
nen toiminta ymparistdén kannalta kestavaa vai ei. Naiden kriteerien mukai-
sen kestavan toiminnan rahoittamiseen luodaan uusia kannustimia.

® Kestavan rahoituksen avulla voidaan suunnata sijoittajien varalli-
suutta kestaviin kohteisiin.

® Kestavyysluokitusjarjestelmalla ei saa uhata erilaisten yritysten,
kuten pk-yritysten rahoituksen saatavuutta.

® Kestavan rahoituksen raportoinnin hallinnollinen taakka ei saa
kasvaa sellaiseksi, ettd se rajaa kriteerit tayttavia pk-yrityksia pois
rahoituksen piirista.

Kestava rahoitus ei saa olla peruste jarjestelmariskia lisaaville riskipai-
nolievennyksille.

4.4 Verotus muutoksessa

Verotus kuuluu EU:n jasenmaiden toimivaltaan. EU kuitenkin valvoo, etta
kansallinen verolainsaadanto on linjassa tiettyjen EU:n politiikkojen kans-

sa. Veropolitiikalla halutaan edistaa talouskasvua, tydpaikkojen syntymista
seka sisadmarkkinoiden tasapuolisuutta ja syrjimattéomyytta. EU-maat ovat
toistaiseksi sopineet yndenmukaistetuista linjauksista ja véahimmaisverokan-
noista arvonlisaverotuksessa ja tietyissa valmisteveroissa. My6s EU:n omien
tulolahteiden lisdamisesta suorilla EU-veroilla on viime vuosina keskusteltu.

Kansainvalinen verotusymparistd on muutoksessa. Digitalisaatio muuttaa yritys-
toimintaa ja liittyy l1ahes kaikkeen taloudelliseen aktiviteettiin. Kysymys on siit4,
mista valtion verotulot tulevat jatkossa. EU:n lainsaadantoa valmisteltaessa tulee
ottaa huomioon yritysten globaali toimintaympéristo siten, ettéd EU-maiden yrityk-
set eivat joudu eriarvoiseen asemaan EU:n ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

EU:ssa on kdynnissa useita arvonliséaverotusta uudistavia lainsaadantos-
hankkeita, joilla pyritaan yksinkertaistamaan alv-menettelyja, keventamaan
hallinnollista taakkaa seka torjumaan alv-petoksia nykyista tehokkaammin.
Arvonlisédverojarjestelman uudistamisessa on varmistettava, etta se toimii
myos pk-yritysten nakokulmasta. Yksinkertaistettujen arvonlisaveromenet-
telyiden kohdentaminen pk-yrityksille on térkeaa ja perusteltua. Keskitetyt
digitaaliset jarjestelmét ja tietokannat auttavat turvaamaan uusien alv-jar-
jestelmien toimivuutta ja tehokkuutta.
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Tavoitteet yksinkertaistaa arvonlisaverojarjestelmaa, vahentaa yritysten
hallinnollisia kustannuksia ja tehostaa petosten torjuntaa ovat kannatettavia.
Komission ehdottama malli edellyttaa kuitenkin huolellista jatkovalmistelua,
silla ehdotettu malli lisaisi erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kus-
tannuksia. Alv-jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden tulee toteutua myoés
kaytannossa.

Euroopan komissio on julkaissut suunnitelman tehokkaammasta paatdksen-
teosta ja maaraenemmistopaatosten (Qualified Majority Voting) kayttoon-
ottamisesta eréissé veroasioissa. Maardenemmistopaatoksiin siirryttaisiin
vaiheittain.

Maaraenemmistopaatdksentekoon siirtymista on perusteltu muun muassa
silla, ettd jasenvaltiot paasisivat veroasioissa kompromisseihin nopeammin,
tehokkaammin ja demokraattisemmin, mika tehostaisi koko veropolitiikkaa.
Maaraenemmistopaatodksella voi myos esimerkiksi puuttua jasenvaltioiden

harjoittamaan haitalliseen verokilpailuun.

Maaraenemmistopaatdksentekoon siirtyminen tarkoittaisi kdytdnndssa
siihen, ettad suurten jasenvaltioiden maaraysvalta veroasioissa kasvaisi ver-
rattuna pieniin jasenvaltioihin. Kaytannossa tama voisi merkita esimerkiksi
heikosti valmisteltujen lainsaadantéhankkeiden menestymista tai verotusoi-
keuden uudelleen jakamista siten, etta verotuloja siirtyisi suurempiin jasen-
valtioihin.

® [EU:ntulee digitaalisen verotuksen osalta pyrkia kansainvaliseen
ratkaisuun OECD:n puitteissa.

® Arvonlisdverotuksen muutoksissa tulee huomioida pienten ja
keskisuurten yritysten kansainvalistyminen ja hallinnollisen taakan
vahentaminen.

® Maardenemmistopaatoksentekoon siirtymiseen veroasioissa on
suhtauduttava varauksellisesti.
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5. Yhteiset EU-varat
tukemaan kasvua
Ja kilpailukykya



Yhteisten varojen oikeansuuntainen kohdistaminen on entista tarkeampaa,
jos Euroopan unionin budjetti pienenee Ison-Britannian lahdettya unionista.
Euroopan komissio on esittanyt tuntuvaa leikkausta yhteiseen maatalouspo-
litiikkaan brexitin jalkeisessa budjetissa. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistaminen ja tukien tuottavuuden kriittinen uudelleenarviointi ovat tar-
peen. Yhteisten varojen kayton tulee tukea Euroopan tulevaisuuden kannalta
lisdarvoa tuovia elementteja, kuten talouskasvua, tyollisyytta ja pk-yritysten
kilpailukyvyn kehitysta, eurooppalaista osaamista seka laaja-alaista tutki-
musta ja innovaatiotoimintaa.

Euroopan unionin tutkimuksen ja innovaatioiden Horisontti Eurooppa
2021-2027 -puiteohjelman kokonaisrahoitukseen suunnitellut lisainvestoin-
nit ovat tarkeita. Rahoituksen kasvaessa on sitakin tdrkeampaa pitaa kiinni
laadun, vaikuttavuuden ja eurooppalaisen lisdarvon ensisijaisuudesta, kun
hankerahoitusta jaetaan.

EU:n koheesiopolitiikan tavoite on vahentaa kehityseroja alueiden valilla ja
luoda hyvinvoinnin edellytyksia ihmisille, jotka ovat muita heikommassa ase-
massa. Tutkimus- ja innovaatio-ohjelma ei saa olla koheesiopolitiikan valine.

Koheesiopolitiikka on sen sijaan valjastettava entista tehokkaammin edis-
tamaan talouskasvua, tyollisyytta ja yritysten kilpailukykya. Koheesiotukien
ehdot ja jakosaannot tulee uudistaa niin, etta ne tukevat kilpailukykya vahvis-
tavia rakenteellisia uudistuksia seka innovaatiolahtoista taloutta. Esimerkiksi
ajatusta koheesiotukien entistd vahvemmasta ohjautumisesta sellaisille
alueille, jotka pystyvat tehokkaasti edistamaan EU:n sisaista kasvua ja luo-
maan hyotya koko EU:lle esimerkiksi erikoistumalla, tulee kehittaa edelleen.

Tulevalla EU:n rahoitusohjelmakaudella eri ohjelmien synergiaedut on
pystyttava hyodyntamaan entista paremmin. Suorien avustusinstrument-
tien, luotto- ja takausinstrumenttien seka EU-rahoitusohjelmien (ERI, ESIR,
H2020) on tadydennettava toisiaan. Erityisesti pk-yrityksille on tarkeaa, etta
tukiohjelmien haku- ja raportointimenettelyja yksinkertaistaan ja yndenmu-
kaistetaan.

® Yhteisten varojen kayton tulee tukea Euroopan talouskasvua, tyol-
lisyytta ja pk-yritysten kilpailukyvyn kehitystéa, eurooppalaista osaa-
mista seka laaja-alaista tutkimusta ja innovaatiotoimintaa.

® Koheesiotukien ehdot ja jakosaannot tulee uudistaa niin, ettéa ne
tukevat kilpailukykya vahvistavia rakenteellisia uudistuksia seka inno-
vaatiolahtoista taloutta.

® Tulevalla EU:n rahoitusohjelmakaudella eri ohjelmien synergiaedut
on pystyttava hyddyntamaan entista paremmin. Myos haku- ja rapor-
tointimenettelyja tulee yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa.
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b. Yritykset tarvitsevat
laadukkaampaa saantelya



Euroopan unionin paatoksenteko vaikuttaa suoraan ja valillisesti kaikkiin
jasenmaiden yrityksiin. Suuri osa uudesta kansallisesta lainsaadannostam-
me perustuu EU-saantelyyn. Parhaimmillaan lainsdadanto lisaa taloudellista
aktiviteettia ja parantaa EU:n kilpailukykya. Toisaalta saantely voi aiheuttaa
myos hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita pk-yrityksille. Myos yksinyritta-
jyyden vahva suosio korostaa tarvetta saantelytaakan yksinkertaistamiseen
ja minimoimiseen.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, kun asia ei kuulu Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Periaatteen mukaisesti maaritetaan, milloin
paatdkset on mieluummin tehtava unionin kuin jasenvaltioiden tasolla.
Toissijaisuusperiaatteen entisté tarkkarajaisempi noudattamisen mahdol-
listaisi unionille paremmat resurssit keskittya niihin painopisteisiin, joilla se
pystyisi tuottamaan eniten lisdarvoa kansalaisille ja yrityksille, eli olemaan
iSO isoissa ja pieni pienissa asioissa.

6.1 Lainsdadannon vaikutukset tulee selvittaa

Kun EU-lainsdadantoa laaditaan, 1ahtokohtana tulee aina olla huolellinen
vaikutusarviointi niin, etta saantelylla vastataan yrittédjien ja kansalaisten
todellisiin tarpeisiin. Erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvat saantelyvaikutukset
tulee arvioida huolellisesti pk-yritystestin avulla. Pk-yritystestisséa arvioidaan
eri sdantelyvaihtoehtojen vaikutukset nimenomaan pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Myés Euroopan parlamentin on jatkossa tehtava vaikutusarvioin-
teja silloin, kun se esittaa merkittavia muutoksia komission alkuperaisiin
ehdotuksiin.

Lisaksi EU-lainsdadantoprosessin loppumetreilla neuvoston, parlamentin
ja komission ndkemykset yhteen sovittavien neuvottelujen lopputuloksesta
tehtavan vaikutusarvioinnin avulla voitaisiin varmistaa, etta viimeistellyn
lainsaadantoehdotuksen vaikutukset eivat poikkea merkittavasti komission
vaikutusarvioista ja lainsaadannon tavoitelluista vaikutuksista.

EU-saantelyn tavoitteet pitda voida saavuttaa yksinkertaisesti ja kevyesti,
mahdollisimman pienin kustannuksin. Hallintotaakkaa ei saa lisata turhilla
raportointivelvollisuuksilla. EU:n tulee tarjota riittavat kannusteet yritta-
jyydelle, jotta sisamarkkinat toimisivat my&s eurooppalaisten kuluttajien
nakdkulmasta parhaalla mahdollisella tavalla.

Globaalit haasteet ympariston kestavyydessa, kansainvalisessa kauppapoli-
tiikassa seka teknologian nopeassa kehityksessa muuttavat pk-yritysten toi-
mintaymparistod. EU-saantelyn tulee tukea kasvua, kestavaa kehitysta seka
teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttéonottoa.
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Saantely voi edistaa mutta myos hidastaa uuden teknologian kayttoéonottoa
ja hyodyntamista. Saantelya tehtaessa on huomioitava vaikutukset inno-
vaatiotoiminnan kaikkiin vaiheisiin, tutkimuksesta markkinoille siirtamiseen.
Saatajan tehtava on mahdollistaa erilaisten teknologioiden ja liiketoiminta-
mallien reilu ja kestavia lopputuloksia synnyttava kilpailu, ei asettaa tiettyja
menetelmia ja malleja toisia edullisempaan asemaan.

Toimintaymparistén muutos vaatii myos saantelyn toimivuuden ja tulokselli-
suuden jatkuvaa tarkastelua. Euroopan komission REFIT-ohjelmalla pyritaan
varmistamaan, etta EU:n lainsaadannolla tuotetaan tuloksia kansalaisille ja
yrityksille tehokkaasti, vaikuttavasti ja mahdollisimman pienin kustannuk-
sin. REFIT-ohjelman tavoitteena on varmistaa, etta EU-lains&dadanto vastaa
toimintapoliittisia tavoitteita, se on yksinkertaista eika aiheuta tarpeetonta
byrokratiaa.

EU:n tulee myds entista aktiivisemmin varmistaa, etta jasenmaat tosiasialli-
sesti noudattavat sovittua sdantelya. Saantojen rikkomisesta pitaa rangaista
nopeasti ja tehokkaasti. EU:lla ei ole varaa sdantelyn laiminlydmisesta aiheu-
tuviin markkinoiden vaaristymiin.

® [U-lainsaadantoa laadittaessa lahtokohtana tulee aina olla huo-
lellinen vaikutusarviointi niin, etta saantelylla vastataan yrittajien ja
kansalaisten todellisiin tarpeisiin. Erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvat
saantelyvaikutukset tulee arvioida huolellisesti pk-yritystestin avulla.
® Myos Euroopan parlamentin tulee tehda vaikutusarviointeja muu-
tosesityksistaan, joilla muutetaan olennaisesti komission alkuperaista
esitysta. Lisaksi lainsaadantoprosessin loppuvaiheessa trilogineuvot-
teluissa voi olla tarpeen tehda viime kaden tiivis vaikutusarvio siita,
saavuttaako neuvoteltu lopputulos komission sille asettamat tavoit-
teet.

® Toissijaisuusperiaatteen entista tarkkarajaisempi noudattaminen
mahdollistaa unionille paremmat resurssit keskittya niihin painopis-
teisiin, joilla se pystyisi tuottamaan eniten lisdarvoa kansalaisille ja
yrityksille, eli olemaan iso isoissa ja pieni pienissa asioissa.

® [EU-saantelyn tulee tukea kasvua, kestavaa kehitysta seka teknolo-
gian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttédnottoa.

® REFIT-ohjelmaa on syyta kehittaa ja tehostaa sille asetettujen
tavoitteen saavuttamiseksi.

6.2 Paivitetaan Small Business Act (SBA)
vastaamaan pk-yrittidjyyden tarpeita

EU:ssa on julkaistu pk-yritysten kannalta useita vaikuttavia ohjelmia ja
julistuksia (esimerkiksi Small Business Act ja Entrepreneurship 2020 ac-
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tion), tehty pienyritysten kantokyvylle raataldityja lainsaddantoratkaisuja
seka kehitetty saantelyvaikutusten arviointimenettelyja. Euroopan unio-

nin pk-yrittajyysohjelman Small Business Actin (SBA) avulla pk-yritysten
markkinoille paasyé ja rahoituksen saatavuutta on parannettu, hallinnollista
taakkaa kevennetty ja yrittajyyden houkuttelevuutta edistetty EU-tasolla
seka jasenmaissa.

Moni SBA:n kymmenesta toimintaperiaatteesta vastaa yha eurooppalais-
ten pk-yritysten nykypaivan tarpeisiin. Ohjelma vaatii kuitenkin paivitysta.
Tarvitaan kokonaisvaltainen uudistus ja suunnitelma, jotta koko EU:n tuot-
tama saantelyjarjestelma soveltuu pienille yrityksille ja yrittéjille nykyista
paremmin. Taman tavoitteen toteuttamiseksi EU:n tulee luoda pk-yritysten
saantelyohjelma.

Hyva hallinnointi on SBA:n onnistuneen toteutuksen kannalta ratkaisevaa.
Talla hetkella SBA:n hallinnointimalli perustuu usean osatekijan, kuten SME
Envoy -verkoston ja yrittajyystapahtuma SME Assemblyn, muodostamaan
kokonaisuuteen.

Hallintomalli tarvitsee kuitenkin lisaa painavuutta, jota voitaisiin lisata esi-
merkiksi turvaamalla riittavat resurssit SME Envoy -1ahettildiden toimintaan.
Myo6s Small Business Actin tavoitteiden sitominen vahvemmin eurooppalai-
sen ohjausjakson prosessiin antaisi ohjelmalle sille kuuluvan painoarvon ja
huomion my6s kansallisessa politiikassa.

Lisaksi vuotuinen pk-yritystapahtuma SME Assembly tulee uudistaa, jotta
se voi tosiasiallisesti toimia sillanrakentajana ja keskusteluareenana EU:n
pk-yritysasioissa yrittdjien ja EU-instituutioiden valilla. Erityisen tarkeaa on,
ettad Euroopan parlamentti sitoutuu omassa tyossaan SBA:n periaatteisiin.

® EU:n pk-yrittajyysohjelman SBA:n paivittaminen tulee aloittaa talla
vaalikaudella.

® SBA:n hallintomalli tarvitsee lisaa painavuutta, jota voitaisiin saada
sitomalla SBA:n tavoitteet eurooppalaisen ohjausjakson prosessiin.

® SME Envoys -lahettilasverkoston toimintaan tulee varata riittavat
resurssit, ja sen toimintamallia tulee uudistaa pk-jarjestoille ja yrittajil-
le avoimemmaksi toimintakanavaksi. Myos vuosittainen SME
Assembly tulee valjastaa vastaamaan paremmin tavoitettaan.

® Furoopan parlamentin tulee sitoutua SBA:n toteuttamiseen.

31



Euroopan parlamentti

Parlamentin keskeinen tehtava on toimia lainsaatajana yhdessé neuvoston
kanssa. Yhteispaatésmenettelyssa nama hyvaksyvat uutta lainsaadantoa
tasavertaisina lainsaatéjina. Parlamentin verkkosivuilta voi seurata mm.
taysistuntojen esityslistoja. Parlamentilla on tiedotustoimisto Suomessa.
EU:n s&dadostyypit ovat asetus, direktiivi ja paatos.

Euroopan parlamentti edustaa kansalaisia. Se on ainoa EU:n toimielin, joka
valitaan vaaleilla.

Parlamentissa on enintaan 751 jasenta eli meppia (Member of the European
Parliament). Suomesta on télla hetkella 13 edustajaa. Toimikausi on viisi
vuotta.

Parlamentin jasenet kuuluvat poliittisiin ryhmiin eli ns. europuolueisiin.
Parlamentin tukemaan paasihteeristoon kuuluu noin 5 000 virkamiesta.

EP saataa lakeja yhdessa EU:n neuvoston kanssa.

EP hyvaksyy mm. kansainvaliset sopimukset, kuten tulliliitot.
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Euroopan unionin budjetti

Euroopan unionin toiminnan rahoitus perustuu monivuotiseen rahoitus-
kehykseen, jossa esitellaan, miten unionin taloudelliset resurssit jaetaan eri
poliittisille painopisteille seuraavan seitseman vuoden ajan. Rahoituskehys
antaa varmuuden tulevasta rahoituksesta EU-varojen saajille, joita ovat
muun muassa pienet ja keskisuuret yritykset.

Komissio ehdottaa vuosiksi 2021-2027 pitkan aikavélin talousarviota, joka

on maksusitoumusmaararahoina 1 135 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoi-
na) eli 1,11 prosenttia suhteessa EU27:n bruttokansantuloon (BKTL). Se luo
raamit myos pk-yritysten ohjelmille ja rahoitusvalineille, kuten uudelle tutki-
muksen ja innovaatioiden puiteohjelmalle ja Euroopan investointiohjelmalle.

Monivuotisen rahoituskehyksen liséksi tehdaan vuotuinen budjetti. Siina
maarataan Euroopan unionin menot ja tulot yhdeksi vuodeksi. Silla myods
varmistetaan, etta EU saa menojensa rahoittamiseen tarvittavat tulot.
EU:n vuotuisen talousarvion — menojen ja tulojen — on oltava tasapainossa.
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