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Luottamusmies, luottamusvaltuutettu ja
Suomen perustuslain 13 §:n turvaama yhdistymisvapaus

Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu

Luottamusmiehen valitsee tai hyvdksyy tyopaikalla jarjestetyn vaalin pe-

rusteella paikallinen ammattiosasto taman tyopaikan oloihin perehtyneis-
ta tyontekijoista." Luottamusmiehen vaaliin saavat osallistua vain ammat-
tiosaston jésenet.?

Luottamusmies toimii ammattiosaston edustajana tyoehtosopimuksen ja
tyolainsaadannon soveltamista koskevissa asioissa. Luottamusmiehella ei
ole yhdistyslakiin tai ammattiosaston saantoihin perustuvaa velvollisuutta
toimia jarjestaytymattomien tyontekijoiden puolesta, mutta tyoehtoso-
pimukseen tyoehtosopimuslain nojalla sidotun yhdistyksen edustajana ha-
nelld on tahan kelpoisuus.® Luottamusmiehen valinta, tehtavat ja toimi-
valta maaraytyvat yksinomaan tyoehtosopimusosapuolten (eli liittojen)
sopiman tyoehtosopimuksen perusteella.

Tilanteessa, jossa tyonantaja on jdrjestdytynyt eli se on velvollinen nou-
dattamaan tyoehtosopimusta tyoehtosopimuslain nojalla normaalisitova-
na, on ensisijaisesti aina sovellettava tyoehtosopimuksen maarayksia
luottamusmiehesta.

Jarjestaytyneissakin yrityksissa voidaan tietyissa tilanteissa valita tyoso-
pimuslain 13 luvun 3 §:n mukainen luottamusvaltuutettu henkiloston tai
henkilostoryhman edustajaksi. Nain voidaan toimia, jos tyoehtosopimuk-
sessa ei ole maarayksia luottamusmiehesta.* Myds silloin, kun jarjestayty-
nyt yritys ei ole tiettyyn henkilostoryhmaan (esimerkiksi ylempiin toimi-
henkiloihin nahden) velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta, henki-
lostoryhma voi valita luottamusvaltuutetun.

Lahtokohtana on, etta

luottamusmies toimii ammattiosaston edustajana jarjestayty-
neessa yrityksessa, joka noudattaa tyoehtosopimusta normaali-
sitovana tyoehtosopimuslain nojalla.
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Sita vastoin jdrjestdaytymdttomadn tyonantajan tydntekijdt voivat valita
keskuudestaan luottamusvaltuutetun tai luottamusvaltuutettuja - joko
kaikki yhdessa taikka henkilosto- tai ammattiryhmittain riippumatta siita,
onko tyonantaja velvollinen tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla noudat-
tamaan yleissitovaa sopimusta.’

Luottamusvaltuutettua koskeva saantely lisattiin lakiin vuonna 2001 ny-
kyista tyosopimuslakia saadettaessa. Luottamusvaltuutetusta saadetaan
tyosopimuslain 13:3:ssa. Sen mukaan

”Tyontekijat, joilla ei ole tyonantajaa tyoehtosopimuslain nojalla sito-
vassa tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta, voivat valita
keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutetun tehtavat
ja toimivalta maaraytyvat tassa laissa ja muualla tyolainsaadannossa
erikseen saadettavalla tavalla. Lisaksi tyontekijat voivat erikseen
enemmistopaatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan hei-
ta valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja tyooloja koskevissa asiois-
sa.”

Saannoksesta kay suoraan ilmi, etta jos tyonantaja ei ole sidottu tyoehto-
sopimukseen tyoehtosopimuslain nojalla (normaalisitovuus), eli tyonanta-
ja on jdrjestdytymdaton, tdllaisen tyonantajan tyontekijdt voivat valita
luottamusvaltuutetun, jonka tehtavat ja toimivalta maaritellaan laissa.

Hallituksen esityksessa tyosopimuslaiksi on todettu (HE 157/2000 s. 50),

etta tyontekijoilla olisi oikeus valita luottamusvaltuutettu edustajakseen
niissa tapauksissa, joissa tyontekijoita ei edusta tyoehtosopimuslain mu-
kaisen tyoehtosopimuksen (=normaalisitova tyoehtosopimus) perusteella
valittu luottamusmies.

Myos tasta kirjauksesta kay ilmi se lahtokohta, ettei jdrjestdaytymdtto-
mdssd yrityksessd voi ldhtokohtaisesti olla tybehtosopimuksen mukaista
luottamusmiestd, koska luottamusmiesjarjestelma on tyoehtosopimuksen
kiintea osa, joka voi tulla sovellettavaksi vain silloin, kun tyoehtosopimus-
ta noudatetaan tyoehtosopimuslain perusteella (eli normaalisitovana).

Jarjestaytymattoman yrityksen velvollisuus noudattaa tyoehtosopimusta
voi perustua ainoastaan tyosopimuslaissa saadettyyn yleissitovuuteen.
Yleissitovuuden perusteella tyonantaja on velvollinen noudattamaan tyo-
ehtosopimuksen tyoehtoja ja tyooloja koskevia maarayksia (tyosopimusla-
ki 2 luvun 7 §). Naita ovat esimerkiksi palkkausta koskevat ehdot, yleisko-
rotukset, tyoaikaehdot, vuosilomaehdot jne. Yleissitovuuden ideana on
siis jarjestaytymattomien tyonantajien tyontekijoiden vahimmdisehtojen
turvaaminen normaalisitovuusjarjestelman vaikutusaluetta laajentamalla.

Luottamusmiesjarjestelma ja luottamusmiehen valintaa yms. koskevat
maaraykset eivat koske tyontekijoiden tyoehtoja ja tyooloja. Nain ollen
tallaiset maaraykset eivat tule noudatettaviksi yleissitovuuden perusteel-

> Tiitinen - Kroger: Tyosopimusoikeus, 6. uudistettu painos, v. 2012. s. 88
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la. Mikaan ei tietenkaan esta sita, etta yleissitovaa tyoehtosopimusta
noudattava tyonantaja vapaaehtoisesti sitoutuu naihinkin maarayksiin.
Tama on mahdollista yleisen sopimusvapauden perusteella, mutta mitaan
pakkoa noudattaa luottamusmiesjarjestelmaa ei yleissitovaa tyoehtoso-
pimusta noudattavassa yrityksessa talla hetkella ole.®

Nain ollen

luottamusvaltuutettu on jarjestaytymattomissa yrityksissa tyon-
tekijoiden edustaja, jonka tehtavat ja asema on maaritelty lais-
sa.

Luottamusmiespakko

”Luottamusmiespakko” ja yhdistymisvapaus

Edella mainitusta seuraa se, etta saantely, joka asettaisi luottamusmie-
hen yksinomaiseen asemaan tyontekijoiden edustajana, merkitsisi tosiasi-
assa tyonantajan jdrjestdytymispakkoa: jotta luottamusmies voitaisiin
ylipaansa patevasti valita, tyonantajan pitaisi olla tyoehtosopimukseen si-
dottu normaalisitovuuden perusteella. Vahintaan yrityksen tulisi sopia
tyontekijaliiton kanssa siita, etta se sitoutuu erikseen noudattamaan myos
luottamusmiesjarjestelmaa. Talloin on kaytannossa kysymys ns. liitynta-
sopimuksesta, joka johtaa tyoehtosopimuksen normaalisitovuuteen.

Luonnollisesti myos tyontekijapuolen olisi jarjestaydyttava, jotta paikalli-
sesti sopien voitaisiin poiketa tyoehtosopimuksen sellaisista maarayksista,
jotka edellyttavat sopimista luottamusmiehen kanssa. Talloin tyopaikalle

syntyy vastaava tilanne kuin on olemassa tyonantajaliiton ja tyontekijalii-
ton valilla: yritys on tyonantajaliiton ”jatke” ja luottamusmies on ammat-
tiliiton ”jatke”.

Tama olisi ensinndkin merkittava muutos nykytilaan ottaen huomioon, et-
ta vuodesta 1996 alkaen tyoaikalain 10 § on mahdollistanut myos yleissi-
tovaa tyoehtosopimusta noudattavalle yritykselle saanndllisesta tyoajasta
sopimisen tyoehtosopimusmaaraysten puitteissa. Tyonantajan sopija-
kumppanina voi kyseisen saannoksen mukaan olla myos tyosopimuslain 13
luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston val-
tuuttama edustaja tai, jollei tallaista ole valittu, henkilosto tai henkilos-
toryhma yhdessa.

Toiseksi ”luottamusmiespakkoa” koskeva saantely olisi vakavasti ristirii-
dassa Suomen perustuslain 13 §:ssa suojatun negatiivisen yhdistymisva-
pauden kanssa. Yhdistymisvapaus on perusoikeus, johon kuuluu oikeus
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen, mukaan lukien tyontekijoiden tai
tyonantajien valtakunnalliset yhdistykset. Yhdistymisvapaus on turvattu
perustuslain lisaksi myos Euroopan ihmisoikeussopimuksella, YK:n KP-

6 Ks. KKO:n ennakkopaatdsten analyysi taustamuistiosta 2.



\

Y, Yritt

djat 4(5)

sopimuksella ja TSS-sopimuksella, Euroopan sosiaalisella peruskirjalla se-
ka ILO:n yleissopimuksilla.

Myos tyosopimuslain 13 luvun 1 §:ssa saadetaan, etta tyonantajalla ja
tyontekijalla on vapaus olla kuulumatta yhdistykseen. Taman oikeuden ja
vapauden kayton estaminen ja rajoittaminen on kiellettya. Yhdistymisva-
pauden vastainen sopimus on mitaton.

.....

taytymista, myos tyonantajan jarjestaytymista. Luottamusmies-
pakko johtaa siten perustuslain ja tyosopimuslain yhdistymisva-
pauden vastaiseen lopputulokseen ja on sen vuoksi oikeudelli-
sesti toteuttamiskelvoton.

Luottamusmiespakko estaisi paikallista sopimista yleissitovassa kentdssa ja pienissa yrityk-

sissa

Paikallinen sopiminen olisi luottamusmiespakon seurauksena mahdollista
vain normaalisitovaa tyoehtosopimusta noudattavissa yrityksissa, jos tyo-
ehtosopimuksessa paikallisen sopimisen osapuoleksi on maaratty luotta-
musmies. Mikali nykyisin yleissitovaa sopimusta noudattava tyonantaja
haluaisi jatkossa tehda tallaisia paikallisia sopimuksia, yrityksen taytyisi
liittya tyonantajaliitoon tai tehda tyontekijaliiton kanssa erillinen liityn-
tasopimus (ks. edella).

Toisin sanoen yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavaa yritysta ei saa-
tettaisi muutoksen seurauksena jarjestaytyneiden yritysten kanssa sa-
maan asemaan, koska yritykselle tulisi uutena velvoitteena joko jarjestay-
tyminen tai velvollisuus tehda erillinen liityntasopimus ammattiliiton
kanssa luottamusmiesjarjestelman soveltamisesta.

Keskusjarjestojen valisen kilpailukykysopimuksen kirjaus ei toteutuisi. To-
siasiassa kavisi niin, etta yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tyon-
antajan sopimismahdollisuudet kaventuisivat, koska tyoaikalain 10 §:sta
jouduttaisiin poistamaan nykyinen oikeus tehda sopimus saannollisesta
tyoajasta luottamusvaltuutetun kanssa.

Pienissa, muutaman tyontekijan yrityksessa sopiminen kavisi myos kay-
tannossa erittain vaikeaksi. Esimerkiksi kahden tyontekijan yrityksessa ei
voitaisi enaa sopia yhteisesti yrittajan ja naiden kahden tyontekijan valil-
la, vaan toisen tyontekijoista tulisi liittya ammattiliittoon, hanet valittai-
siin luottamusmieheksi ja han sitten edustaisi toista tyontekijaa.

Yhden tyontekijan yrityksessa sopiminen estyisi taysin sellaisten tyoehto-
sopimuksen maaraysten osalta, joissa tyoehtosopimuksessa paikallisen so-
pimisen osapuoleksi on maaratty luottamusmies’.

7 Oikeuskaytannossa (KKO 1997:211 ja TT 2001-11) on katsottu, ettd kukaan ei voi patevasti valita itsedan

luottamusmieheksi.
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Luottamusmiespakko johtaisi ammattiliittojen kanneoikeuteen

”Luottamusmiespakosta” seuraisi, etta tilanteessa, jossa tyoehtosopimuk-
sessa paikallisen sopimuksen osapuoleksi on maaratty luottamusmies, vain
luottamusmies olisi kelpoinen tekemaan paikallisen sopimuksen.

Toisin sanoen luottamusmiespakko aiheuttaisi sen, etta paikallinen sopi-
mus voitaisiin tehda ainoastaan luottamusmiehen kanssa, joka siis edus-
taa ammattiliittoa. Nain ollen paikallinen sopimus syntyisi tyonantajan ja
ammattiliiton valille. Tasta puolestaan seuraisi se, etta ammattiliitolle
syntyisi kanneoikeus paikallisia sopimuksia koskevissa asioissa myos nykyi-
sin yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavia yrityksia vastaan.

= Luottamusmiespakko johtaisi siten ammattiliittojen kanneoi-
keuden toteutumiseen.



