X

A/ Yrittajat Lite 1(16)

19.2.2024

Liite normienpurkuehdotuksien perusteluksi

Ehdotus 2. Uudistetaan veronkantomenettelya niin, etta maksujen ja palautusten
kaytto on selkeaa, ja poistetaan mahdollisuus kayttaa veronpalautusta heti
veron erapaivana, vaikka kyseinen vero maksettaisiinkin silloin.

o Perustelu: Veronpalautuksilla on olennainen vaikutus erityisesti pienten ve-
rovelvollisten kassanhallintaan. Jarjestelman epaselvyyden takia monelle voi
tulla yllatyksena, etta veronpalautus on kuitattu samana paivana eraantyvaa
veroa vastaan. Veronkannon jarjestelman epaselvyys aiheuttaa kokonaisuu-
tena yrityksissa paljon selvittelyty6ta ja hallinnollisia kustannuksia seka sitoo
Verohallinnon neuvontaresursseja

o Muutos edellyttdd veronkantolain muuttamista. Muutos tulisi tehda
samassa yhteydessa, kun veronkantoa hallitusohjelman mukaisesti
tarkastellaan ja sujuvoitetaan kokonaisvaltaisesti.

Ehdotus 4. Poistetaan terveydenhuollon ammattihenkiloasetuksesta ei-
ladketieteelliset optikkotoiminnan rajoitukset.

e Perustelu: Ammattihenkildasetuksen 16 § ohjaa kaikki silmaleikkauksessa
kadyneet eldmansa loppuun asti uusimaan silmalasinsa silmalaakarin kautta.
Talle, vain Suomessa voimassa olevalle lainsdadannolle, ei ole ladketieteel-
lisia perusteita. Pykalan 16 poistaminen vapauttaisi 100 000—150 000 silma-
laakarikaynnin kapasiteetin kaytettavaksi silmatautien hoitojonojen purkuun
ja kohdentaisi jo paatetyn Kela-korvauksen noston silmalasireseptien uusi-
misten sijaa silmasairauksiinsa hoitoa tarvitseville.

o Kyseinen pykala pitaisi poistaa. Minkdan muun laillistetun ammatti-
henkildryhman osalta ei ole enda voimassa vastaavaa saantelya. Py-
kalan poistamalla ammattihenkilélain ja asetuksen maaraykset koulu-
tuksen- ja osaamisen seka niiden varassa yleisesti tunnettujen tehta-
vien suorittamisesta patisivat edelleen myds optikoihin. Kun ne riitta-
vat myds muiden kohdalla, on hyva kysymys, miksi ne eivat riittaisi
myos optikoiden kohdalla.

o Pykalan nykyiset sanamuodot periytyvat suoraan vuoden 1962 optik-
kolaista. Silla haluttiin tehda ero silloisen kasitytlaisammatin (op-
tikko) ja terveydenhuollon ammatin (silmatautien erikoislaakari) va-
lille. Optikot on siirretty terveydenhuollon koulutuksen piiriin jo
vuonna 1978 ja optikkolaillistuksen edellytyksena on vuodesta 1994
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ollut sairaanhoitaja AMK-tutkinnon laajuinen optometristi AMK-tut-
kinto.

Ehdotus 8. Apteekeissa tehtavaa farmaseuttista tyota tulisi sujuvoittaa.

Perustelu: Apteekkien ty6ta voitaisiin kohdentaa vaikuttavimmalla tavalla oi-
keiden ladkehoitojen onnistumiseen, mika motivoisi farmaseuttista henkilo-
kuntaa kayttamaan asiantuntemustaan tehokkaasti. Sujuvoittaminen mah-
dollistaisi myés paremman sopeutumisen heikentyvaan taloudelliseen tilan-
teeseen.

O

Farmaseutit ja proviisorit voisivat tehda nykyista laajemmin |aake-
vaihtoja esimerkiksi ladkkeiden saatavuushairittilanteissa, ja asiakas
saisi ladkkeen mukaan nopeammin ja joustavammin. Laakareiden ja
apteekkien aikaa saastyy, kun ladkevaihtoja ei tarvitse varmistaa 1aa-
kariltd puhelimitse. Muutos vahentaisi terveydenhuollon kuormitusta.
Konkreettisena esimerkkind: Farmaseutti voisi vaihtaa 1 mg annos-
tuksella maaratyn tabletin kahteen 0,5 mg tablettiin soittamatta 183-
karille, jos 1 mg tablettia ei ole varastossa. Farmaseutti voisi myos
vaihtaa pipetissa maaratyn silmatipan pullossa toimitettavaan sa-
maan silmatippaan soittamatta |1aakarille, jos asiakas ei pysty kaytta-
maan pipettia. Koska tilanteita on lukuisia, taytyisi vaihtotilanteet
maaritella selkeasti ja riittdvan laajasti Fimean ohjeessa.

Maaritellaan tilanteet, joissa apteekki voi tehda ladkevaihdon farma-
seuttisen osaamisen perusteella ilman yhteydenottoa Iaakariin; esi-
merkiksi vahvuuden vaihtaminen toiseen ja annoksen suhteuttami-
nen alkuperaiseen annokseen, silmatippapipettien vaihtaminen sil-
matippapulloon, ladkkeen annostelulaitteen vaihtaminen toiseen, voi-
teen vaihtaminen emulsiovoiteeseen jne.

Kaytannossa muutos tehtéisiin muuttamalla STM:n asetusta 1aak-
keen maaraamisesta seka Fimean ohjetta Iddkkeen toimittamisesta

Ehdotus 9. Kevennetaan reseptien ja pysyvan ladkehoidon kaytantoja

Perustelu: Pysyvan laakityksen reseptien jatkuva uusiminen on tarpeetonta.
Tarkeampaa olisi arvioida hoitojen kliininen tarve.

O

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ladkkeen maaraamisesta
2.12.2010/108, 2 luku Oikeus maarata laaketta 3 § Laakarin oikeus
maarata laakkeita

» Laadkarin ammattia itsenaisesti harjoittamaan oikeutetulla
henkildllad on oikeus maarata ladkkeita ihmiselle 18akinnallista
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tai |adketieteellista tarkoitusta varten ja pro auctore -ladke-
maarayksella ammattinsa harjoittamiseen.

» Perusterveydenhuollon lisdkoulutusta suorittavalla 1aakarilla
on oikeus maarata laakkeitd 1 momentin mukaisesti. Hanella
ei kuitenkaan ole oikeutta hankkia ladkkeita pro auctore -laa-
kemaarayksella.

» Tilapaisesti ladkarin tehtavassa toimivalla 1adketieteen opis-
kelijalla on oikeus maarata laakkeita vain kyseisessa tehta-
vassa hoitamilleen potilaille.

o 10 §(22.12.2016/1459) Laakkeen maaraaminen. Tama kohta pitaa
muuttaa, se ei vastaa edes nykytilaa ja ei toteudu.

» Ladkemaarayksen antaminen ja uudistaminen edellyttavat,
etta ladkkeen maaraaja on henkildkohtaisesti tutkinut potilaan
edellisen vuoden aikana. Henkildkohtaista tutkimusta ei kui-
tenkaan tarvita, jos 1dakari tai hammaslaakari voi potilasasia-
kirjojen tai muiden tietojen perusteella luotettavasti varmistua
|lddkehoidon tarpeesta. Sairaanhoitaja, terveydenhoitaja tai
katildé saa antaa ja uudistaa laakemaarayksen vain vastaan-
otolla toteamansa ladkkeen tarpeen perusteella.

» Hoitovastuuta ei ole maaritelty, nythan perusterveydenhuolto
uusii yksityisen resepteja ja siella taas omankin kokemuksen
mukaan kirjaukset todella niukat usein, jos ei ole varsinainen
tyoterveyshuollon terveysasia. Tahan pitaa siis maaritella
kuka saa maarittda pysyvan laakittyksen ja miten se potilaan
kanssa sovitaan (Laki potilaan oikeuksista voi vaatia ohjetta
kaytantdjen kannalta)

= Sitten pitda sopia milla prosessilla sovitaan mitka laakkeet tai
tilat tdhan kuuluu ja miten ne, joita ei siis voi tdhan lukea,
maaritelldan ja valvotaan (tdhan tulee sitten laki kelasta ja/tai
Valvirasta).

o Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 22 § Taudinmaarityksesta
ja oikeudesta maarata laakkeita
» Laillistettu l1adkari paattaa potilaan ladketieteellisesta tutki-
muksesta, taudinmaarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta.
Vastaavasti laillistettu hammaslaakari paattaa potilaan ham-
maslaaketieteellisesta tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja
siihen liittyvasta hoidosta.
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= Laillistetulla 1dakarilla ja hammaslaakarilla on oikeus maarata
apteekista ladkkeita, l1aakarilla laakinnallista tai laaketieteel-
lista tarkoitusta varten ja hammaslaakarilla hammaslaakinnal-
listd tai hammaslaaketieteellista tarkoitusta varten, noudat-
taen, mita siita erikseen saadetaan tai maarataan.

» Sosiaali- ja terveysministeridn asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia laillistetun laakarin, laillistetun hammas-
|&8karin seka 2 §:n 3 momentissa ja sen nojalla annetuissa
sdannodksissa tarkoitetun 188karin tai hammaslaakarin am-
mattiin opiskelevan oikeudesta maarata laakkeita, ladkkeiden
maaraamisessa noudatettavista toimintatavoista ja menette-
lyista seka laakemaarayksen voimassaoloajasta.
(9.12.2016/1102)

Ehdotus 10. Sosiaalihuollon luvilla tulisi olla yhtenaiset vaatimukset
hoivakodeille ja palvelutaloille.

» Perustelu: Erilaisten lupien vaatimukset voivat olla monimutkaisia ja epasel-
via, joten ne tulisi yhtenaistaa.

o Talla hetkella raskaampaan hoivakotitoimintaan riittda sosiaalihuol-
lon lupa, mutta palvelutaloon tarvitaan terveydenhuollon lupa (laake-
jako on kotisairaanhoitoa palvelutalossa). Nyt usein samaan taloon
joudutaan hakemaan seka sosiaalihuollon, etta terveydenhuollon
lupa eli samaan taloon pitaa tehda kaksi erillistd omavalvontasuunni-
telmaa, ladkehoitosuunnitelmaa ja henkiléstdsuunnitelmaa.

o Aiemmin pystyi samassa talossa olevia palveluasuntojen asiakkaita
palvelemaan sosiaalihuollon luvilla. Nama luvat tai niiden vaatimat
suunnitelmat pitaisi yhtenaistaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ehdotus 12. Otetaan kayttoon yhden luukun periaate

e Perustelu: Toteutetaan hallitusohjelmakirjaus. Yhden luukun periaate hel-
pottaa byrokratiaa ja vahentaa hallinnollista taakkaa yrityksille. Uusi lupavi-
ranomainen ei kysy asiakkaalta tiedot kuin kerran.

e Olemme esittaneet, etta:

1. Hallitus sitoutuu ottamaan kayttéon investointilupien osalta yhden luukun
mallin (1 asiointikanava, 1 hakemus ja 1 valitusmahdollisuus). — edellyttaa
lisasaantelya
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Perustetaan valtakunnallinen ja keskitetty lupa-, valvonta- ja ohjausviran-
omainen yhdistamalla aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparisto-
asiat samaan organisaatioon, joka toimii OM:n tai VM:n alaisuudessa. —
edellyttaa uutta saantelya

Saadetaan yksi lupamenettelylaki, johon yhdistetaan - edellyttaa saantelya,
mutta samalla purettaneen paallekkaisia sddannoksia

a. Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
764/2019

b. Laki Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden
lupamenettelysta 684/2014

c. Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
eraista muista hallinnollisista menettelyista 1145/2020.

Ehdotus 15. Puretaan energiayhteisoihin liittyvaa saantelya

Perustelu: Hajautettujen energiayhteisdjen ja aktiivisten asiakkaiden ener-
gian jakamista tulisi helpottaa kaikkialla Suomessa. Hajautetun virtuaalisen
energiayhteison jasenten tulisi voida sijaita missa pain Suomea tahansa ja
hyoédyntaa julkista sahkoverkkoa sahkdnjakelussa. Hyvin rakennettu ener-
giayhteisdjen saantely tukee sahkon kuluttajien mahdollisuuksia osallistua
aktiivisesti sahkdmarkkinoille. Energiayhteisdjen edistdminen voi myos lisata
kulutusjoustoja

o Muutetaan sdhkémarkkinalain 11§ niin, etta laki mahdollistaa teolli-
seen ymparistdoon suunnitellut suljetun jakeluverkon energiayhteisot
ilman raskaita lupaprosesseja seka niin, ettd myds kuluttajat voivat
olla osa kyseisia jakeluverkkoja. Poistetaan tai nostetaan sahké-
markkinalain 13§ asetettu pienimuotoisen sahkdntuotannon (2MVA)
raja mahdollistaen teollisen ymparistén energiayhteisét

Ehdotus 17. Sujuvoitetaan ja vauhditetaan investointeja

Perustelu: Suomi tarvitsee lisda investointeja. Investointien vauhditta-
miseksi tulee sujuvoittaa kaavoitusta ja muutoksenhakua. Vahennetaan kaa-
voituksen tasoja ja helpotetaan kaavojen yksityiskohtaisuutta. Muutoksenha-
kua on kevennettava, jotta yhdesta hankekokonaisuudesta on mahdollista
hakea muutosta vain kerran.

Kaavoitus:

Saadetaan uusi alueiden kayttolaki kaavoitusprosessia nopeuttamalla ja su-
juvoittamalla. — puretaan vanha ja toimimaton maankaytto- ja rakentamislaki
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Velvoitetaan viranomaiset ilmoittamaan arvio sita, kuinka kauan hanketta
koskeva kaavamenettely kestaa.

Taataan kiinteiston omistajalle oikeus tehda investointi- tai yritystoimintahan-
kettaan koskevan aloite ja valmistella kaava kunnan paatettavaksi

Maakuntakaavoitus muutetaan strategiseksi siten, ettd hankkeet voivat
edeta myos kuntakaavoituksella.

Vahennetadan kaavatasoja ja kaavojen yksityiskohtaisuutta.
Muutoksenhaku:
Yhdestad hankekokonaisuudesta saa hakea muutosta vain kerran.

Hankkeita koskevien maankaytto- ja lupamenettelyiden osalta sdadetaan,
ettd viranomaiset eivat Iahtdkohtaisesti saa valittaa toistensa paatoksista.

Parannetaan kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia kaavojen valmistelu-
vaiheessa, mutta samalla rajataan kaavojen valitusoikeus koskemaan vain
asianosaisia.

Turhien valitusten karsimiseksi selvitetdan eri vaihtoehtoja, kuinka turhia va-
lituksia voitaisiin vahentaa erityisesti kaavoitus-, rakentamis- ja ymparisto-
lupa-asioissa, ml. oikeudenkayntimaksujen etupainotteisuus

Ehdotus 19. Poistetaan linja-auton liikennelupavaatimus omien asiakkaiden

ajossa

Perustelu: Yrityksen omien asiakkaiden kuljettaminen ilman liikkennelupa-
vaatimusta on sallittu ainoastaan 1+8 hengen autoilla. Yritysten omien asi-
akkaiden kuljettaminen tulisi sallia myds tatd suuremmissa henkildkuljetuk-
sissa.

o Laki liikenteen palveluista 320/2017 3 § maarittelee, etta henkildlii-
kennelupa tarvitaan ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen
tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoitetulla linja-autolla. Taustalla on
EU:n liikenteenharjoittaja-asetus.

o Saman lain taksilikennetta koskevassa vastaavassa osiossa on
poikkeus lupavaatimukseen.

o 4 § liman taksiliikennelupaa saa kuitenkin suorittaa:. 3) koti- tai mat-
kailupalveluyrityksen kuljetuksia, jotka ovat osa yrityksen asiakkaille
tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja tapahtuvat palveluyrityksen hallin-
nassa olevalla ajoneuvolla.
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o Taksiliikennettad koskevan kaltainen kirjaus tarvittaisiin siis linja-auto-
likennetta koskevaan 3§ (yrityksiin, joiden paaasiallinen toiminta on
muu kuin maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen)

o Yrityksilla, joiden paaasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkildliikenne, muutos toisi liiketoiminnalle kasvun ja joustavuuden
mahdollisuuksia

Ehdotus 21. Kohtuullistetaan henkiloston- ja tavarankuljettajan
ammattipatevyyskokeen patevyysvaatimuksia

» Perustelu: Ammattipatevyyskokeen pitaisi olla tasapuolinen ja kohtuullinen
eri aloille.

o Ammattipatevyysdirektiivi = Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/59/EY, annettu 15 paivana heinakuuta 2003, maantei-
den tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvo-
jen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuk-
sesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin
91/439/ETY muuttamisesta seka neuvoston direktiivin 76/914/ETY
kumoamisesta

o Liikennepalvelulaki mm. pykalat §27-§34

o Valtioneuvoston asetus 434/2018 kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta

o Paasaantoisesti likennepalvelulakiin ei ole tuotu kansallisia lisia di-
rektiivin paalle, mutta joitakin poikkeuksia on voitu jattda kayttamatta.

o Ammattipatevyys ja siihen vaadittava koulutus maaritellaan erikseen
tavarakuljetuksiin ja matkustajaliikenteeseen. Matkustajaliikenteessa
on enemman vaatimuksia, myo6s ikarajoihin tai reitin pituuksiin liitty-
via. Patevyyden laajentaminen lisakoulutuksella tavarakuljetuksista
henkildliikenteeseen on mahdollista molemmin pain. Vuonna 2023
Suomessa oli voimassa ammattipatevyyksia: tavaraliikenteen 86 500
hl63a, henkildliikenne noin 3300 hlda, patevyydet molemmista noin 23
600 henkilolla.

o Patevyyksien keventaminen helpottaa alalle tuloa, tydvoiman saantia
seka vaihtamista henkil6- ja tavaraliikenteen valilla

o Koulutusvaatimusten, ikarajojen ja koulutuksen jarjestajien koko-
naisuus on hyvin monimutkainen ja saattaa vaikeuttaa tyévoiman
saantia alalle.
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Ehdotus 26. Hyvaksytaan oppilaitosten aidosti tyoelamalahtoiset
oppimisymparistot ammatillisen koulutuksen nayttopaikoiksi

» Perustelu: Opiskelija voi osoittaa niissd osaamistaan monipuolisemmin kuin
monissa yrityksissa. Kun erityisen syyn kriteereita valjennetaan, osaamisen
nayttaminen helpottuu, valmistuminen nopeutuu ja yritykset saavat osaavaa
tyévoimaa.

o Tassa on kysymys ministerion tulkinnasta, joka tulisi muuttaa. Nayt-
topaikka (ravintola, pesula, navetta, ICT-yksikkd, kiinteistopalvelut,
HR-osasto, joissa tekevat tyota ammattihenkilot, jotka ovat oppilai-
toksen tyontekijoita eli naitad palveluita ei ole ulkoistettu) kirjataan op-
pilaitoksen Y-tunnuksella, jolloin nayttépaikka kirjautuu opintohallin-
tajarjestelma Vipuseen oppilaitosymparistdssa toteutettavana nayt-
tona. Tallin opiskelijan kanssa ei voi tehda ministerion tiukan tulkin-
nan mukaan oppisopimusta. Jos samat palvelut olisi ulkoistettu, op-
pisopimuksen voisi tehda.

o Ministeri6 perustelee asiaa silla, ettd oppilaitos antaisi talldin itsel-
leen tydelamapalautteen, jolla on vaikutusta rahoitukseen (nyt 1,5 %,
on ehdotuksessa laskemassa 1 %:iin), toinen perustelu on se, etta
oppimisymparistdja ei pideta aitoina tydelaman ymparistdind. Tama
ei pida paikkansa. Joissakin tilanteissa koulun ymparisté on parempi
kuin aito ravintola.

o Koska nayttdpaikoista on pulaa, mika hidastaa opiskelijoiden opiske-
lun etenemista ja aiheuttaa opintojen keskeytyksia, tdhan tulee
saada joustavampi tulkinta. Nykyinen armahduspykala on liian
tiukka, eli nayttd voidaan tehda hyvin perustelluista syista (sairaus,
raskaus, muutto ulkomaille, opinnot viivastyvat kohtuuttomasti) tehda
oppilaitoksessa. Pykalaa tulisi hollentaa tai ministerion tulkintaa 10y-
sentaa.

o Oppilaitosten opetuskampaamoihin, opetusautokorjaamoihin tulisi
saada mahdollisuus tehda oppisopimus.

Ehdotus 31. Kehitetaan osa-aikainen oppisopimus pk-yrityksiin

= Perustelu: Pienet yritykset ottaisivat enemman oppisopimusopiskelijoita,
kun yrityksen henkildstoresurssia kuluisi vahemman, opiskelija voisi tehda
osan tydsta etdna kotoa tai oppilaitoksesta kasin seka oppilaitoksen ja yri-
tyksen yhteisty6 syvenisi.

o Muutostarve: Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, Oppisopi-
muskoulutus70 §
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= Oppisopimuskoulutus on padosin tydpaikalla kdytannén tyo-
tehtavien yhteydessa jarjestettdvaa koulutusta, jota tdydenne-
taan tarvittaessa muissa oppimisymparistoissa tapahtuvalla
osaamisen hankkimisella. Oppisopimuskoulutus perustuu 15
vuotta tayttaneen opiskelijan ja tydnantajan valiseen kirjalli-
seen maaraaikaiseen tydsopimukseen taikka virkasuhteessa
tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa olevan opiskelijan ja tydnantajan valiseen kirjal-
liseen maaraaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppiso-
pimuskoulutuksessa olevan opiskelijan viikoittaisen tydajan
tulee olla keskimaarin vahintdan 25 tuntia.

» Oppisopimukseen tulee liittda opiskelijan henkildkohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma siltd osin kuin se koskee
oppisopimuskoulutusta. Henkildkohtaisesta osaamisen kehit-
tamissuunnitelmasta tulee iimeta ne kaytannoén tyétehtavat,
joita tekemalla opiskelija voi saavuttaa tavoitteeksi asetetun
osaamisen. Valtioneuvoston asetuksella saadetdan tarkem-
min oppisopimuksessa sovittavista asioista.

»  Oppisopimuksen tekemisen edellytyksena on, etta koulutuk-
sen jarjestdja ja tydnantaja sopivat kirjallisesti oppisopimus-
koulutuksen jarjestdmisestd. Oppisopimuskoulutuksen jarjes-
tamista koskevalla sopimuksella ei voida poiketa siita, mita
henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on
suunniteltu. Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkem-
min koulutuksen jarjestajan ja tydnantajan valisessa sopimuk-
sessa sovittavista asioista.

» Yrittdjalle voidaan jarjestaa oppisopimuskoulutusta omassa
yrityksessaan, jos koulutuksen jarjestaja ja yrittaja sopivat 3
momentissa tarkoitetulla tavalla koulutuksen jarjestamisesta.

o Tuntimaaran laskua 25:sta 20:een kannattavat monet tahot, koska
se mahdollistaa osa-aikaisessa tyosuhteessa olevan tyontekijan op-
pisopimuksen solmimisen. Tama on tyypillistd esimerkiksi kaupan
alalla, jossa solmitaan paljon esim. 20 tunnin tyésopimuksia. Monelle
tuo tuntimaara on juuri sopiva tyon ja perhe-eldaman yhteensovittami-
sen nakdkulmasta, esim. pienten lasten vanhemmilla. Tutkinnon suo-
rittaminen mahdollistaisi mydhemmin lasten kasvaessa siirtymisen
kokopaivaiseen tydn tekemiseen.
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o Tuntimaaran lasku auttaisi osatyokykyisia suorittamaan tutkinnon op-
pisopimuksena, vaikka pitemmalla ajanjaksolla. Meidan tulee saada
kaikki kynnelle kykenevat tydhon.

o Aikuiskoulutustuen lakatessa oppisopimuksen merkitys kasvaa alan-
vaihtajilla. Talldin uuden tydn saaminen 20 viikkotunnilla olisi hel-
pompaa kuin 25 tunnilla.

Ehdotus 32. Mikrokokoiset yritykset rajattava lakisaateisen
tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle

e Perustelu: Pienimmissa yrityksissa rajan nosto vahentaisi tarpeetonta tilin-
tarkastusvelvoitetta ja saastaisi kustannuksia. Suomessa on Maltan jalkeen
alhaisimmat rajat Euroopassa.

o Tilintarkastuslain 2 luvun 2.2 §:43 muutettava:

= Jollei muussa laissa toisin saadeta, tilintarkastaja voidaan jat-
taa valitsematta yhteisdssa, jossa seka paattyneella etta sita

valittomasti edeltaneella tilikaudella en-tayttynyt-enintdanyksi
. Lol ksist:

» palveluksessa on keskimaarin yli kelme kymmenen henkiloa
o Muutos vapauttaisi noin 40 000 mikroyritysta pakollisesta tilintarkas-
tuksesta (toki vapaaehtoisesti tilintarkastus voidaan aina tehda esim.
rahoittajan vaatimuksesta)
o Saasto per yritys olisi 500—2500 eur/vuosi eli 20 milj euroa — 100 milj.
euroa/v. Osa yrityksista teettaisivat tilintarkastuksen lakimuutoksesta
huolimatta, mita ei ole kyetty huomioimaan vaikutusarviossa.

Ehdotus 33. Virkamiehet ja julkisyhteisot vahingonkorvausvelvollisuuden osalta
samaan asemaan kuin kansalaiset ja yrittajat

» Perustelu: Tasa-arvoinen vahingonkorvausvelvollisuus vahvistaisi oikeuden-
mukaisuutta ja vastuullisuutta.

o Vahingonkorvauslaista on julkisyhteisén vahingonkorvausvastuun
osalta poistettava tarpeettomat julkisyhteisén korvausvelvollisuutta
rajoittavat sdanndkset. Julkisyhteisén vahingonkorvausvastuusta on
saadettava lainsaadannon tasolla selkealld ja ennakoitavalla tavalla.
Oikeusministerién tydryhman on laatimassa mietinnéssa 2023:4 lain-
saadantomuutoksia on tarkemmin selvitetty.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-282-0
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Ehdotus 34. Tulorekisterin kasvava byrokratia kuriin.

» Perustelu: Laajat ilmoitustiedot lisdavat merkittavasti yrittdjan hallinnollista
taakkaa. Erityisesti tarkat poissaolotiedot ja tydsuhteeseen liittyvat lisatiedot
vaativat liiallista vaivaa. Kaytannén mahdottomuus kuitti/laskukohtaiselle il-
moitukselle on otettava huomioon.

o Tulorekisteriin ilmoitettavat taydentavat (laajat) tiedot ovat vapaaeh-
toisesti annettavia, joten poissaolotiedot ja tydsuhteeseen liittyvat li-
satiedot voi jattaa ilmoittamatta, mutta talléin yritys ottaa riskin siita,
ettd joutuu antamaan taydentavia tietoja erikseen pyydettdessa.

o Erikseen ilmoitettaessa yrityksen ja viranomaisten hallinnollinen
taakka kasvaa hieman.

= Yrityksille ei ole kaikilta osin selvaa mitka tulorekisteriin ilmoi-
tettavat tiedot ovat pakollisia ilmoittaa ja mitka tiedot ovat ns.
taydentavia ja vapaaehtoisesti annettavia tietoja. Lisaksi yri-
tyksille on epaselvaa mihin kaikkeen tietoja kaytetaan ja
mitka kaikki viranomaiset tietoja kayttavat. Ongelman ratkai-
semiseksi viranomaisten tulisi informoida pk-yrityksia asiasta
paremmin ja kattavammin.

Ehdotus 35. Sahkodistetaan jakeluauton digipiirturin yrityskortin hakeminen

» Perustelu: Talla hetkelld kortin hakeminen vaatii fyysista asioimista. Verkko-
asiointi vahentaisi hallinnollista taakkaa ja lisaisi tehokkuutta.

o Traficomin mukaan uutta tietojarjestelmaa ollaan parhaillaan raken-
tamassa, jota kautta piirturikortit tullaan jatkossa myoéntamaan. Sa-
massa yhteydessa mahdollistetaan myds alkuvaiheessa kuljettaja-
kortin sahkoinen uusiminen. Yrityskortin sdhkdinen hakeminen tul-
laan toteuttamaan kuljettajakortin sahkdisen hakemisen jalkeen.
Sahkoistamisen kustannuksista meilld ei ole tarkempaa tietoa, mutta
iimeisesti siihen on varat osoitettu, kun tietojarjestelmaa ollaan jo ra-
kentamassa. Nyt olisi tarkea pitaa huolta, etta yrityskortin hakemisen
sahkoistyminen todella toteutuu uudistumisen yhteydessa.

Ehdotus 37. Osakeyhtion lopettaminen helpommaksi

= Perustelu: Helpompi lopettamisprosessi rohkaisee yrittdjyyteen ja vahentaa
kevytyrittdjyyden houkuttelevuutta. Selvitysmenettely voidaan jossain ta-
pauksissa poistaa kokonaan.
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o Lahtdkohtaisesti muutokset tulee tehda osakeyhtidnlain 20 lukuun,
jossa saadetaan osakeyhtion purkamisesta ja lopettamisesta selvi-
tysmenettelyn kautta.

o Oikeusministerion alaisen tyéryhman tyo saantelymuutosten valmis-
telemiseksi on alkanut helmikuussa 2024 ja on tarkeaa, etta tyoryh-
man tyossa kaydaan lapi eri vaihtoehdot purkumenettelyn helpotta-
miseksi ja yksinkertaistamiseksi seka naiden vaihtoehtojen vaikutuk-
set.

o Vaihtoehtoja asian ratkaisemiseksi on useita. Yksityinen osakeyhtio
voitaisiin purkaa esimerkiksi siten, etta velat maksetaan toiminnan
aikana, purkamispaatos ilmoitetaan ja merkitdan kaupparekisteriin ja
nettovarat saa jakaa maaraajan kuluttua purkamispaatdksen rekiste-
réinnista. Tai esimerkiksi niin, ettd yhtion purkupaatdksen rekisterdin-
nin jalkeen osakkeenomistajat ottavat vastatakseen kaikista yhtion
velvoitteista ja saavat yhtion varat.

Ehdotus 40. Yhtenaistetaan sidosyksikoiden ulosmyyntirajat

e Perustelu: Yhtenaistetaan sidosyksikdiden ulosmyyntirajat hallitusohjelman
mukaisesti 5 % tai enintadan 500 000 euroon liikevaihdosta.

o Tata varten kumotaan jatelain 145 a § ja muutetaan Hankintalain 16 §

Ehdotus 41. Turvataan kilpailuneutraliteetti jatehuollon toimialalla

e Perustelu: Hallitusohjelmakirjaus. Tarkennetaan kuntien toissijaista vastuuta
(TSV) jatelaissa niin, ettéd kunta voi myyda jatehuoltopalveluja elinkeinoela-
malle vain todellisessa markkinapuutteessa.

o Jatelain 33 §:4a8 muutettava

Ehdotus 42. Kuntien vastuu rajataan jatelaissa vain asumisessa syntyvaan
jatteeseen

o Perustelu: Hallitusohjelmakirjaus. Tama muutos antaisi asiakkaille mahdolli-

suuden valita yhd useammassa tapauksessa, mika yritys hoitaa heidan jate-
huoltonsa.

o Poistetaan jatelain 32 §:n 1 momentin 2—4 kohdat.
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Muutetaan jateasetuksen 5 § poistamalla seuraavat yliviitatut kohdat: Jate-
lain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vapaa-ajan asunnossa syn-
tyvaa jatettd on paaasiassa omaan kayttddn tarkoitetuissa kesdmokeissa;

vuokrattavissalomamokeissdja—osakkeissaja-muissa-vastaavissa-vapaa-

Ehdotus 44. Poistetaan yrittajat uuden alun esteena olevat luvanvaraiset
elinkeinojen edellytykset

Perustelu: Paasaantodisesti omaa elinkeinoaan voi Suomessa harjoittaa va-
paasti. Osa elinkeinoista edellyttaa kuitenkin luvan saamista tai ilmoituksen
tekemista viranomaiselle tai lailla on asetettu palveluntuottajalle tiettyja edel-
lytyksia. Vaaditut edellytykset voivat kuitenkin estaa yritystoiminnan perusta-
misen, jos henkild on aikaisemmin ollut konkurssissa tai hanella on maksa-
mattomia velkoja ulosotossa. Kéytanndssa tama tarkoittaa sita, etta yrittajan
uusi alku ja mahdollisuus tydllistaa itsensa estyvat. Jos konkurssiin tai mak-
suvaikeuksiin ei liity mitdan moitittavaa tai lainvastaista, ei esteille voida kat-
soa olevan tana paivana enaa perusteita.

Alkoholilaki 13 §: Hakijaan liittyvat yleiset edellytykset

Luvan myontamisen edellytyksena on luonnolliselle henkil6lle, etta:

1) hakija on taysi-ikdinen, hanen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eikd hanelle ole mainitun lain

8 §:n 1 momentin nojalla maaratty edunvalvojaa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja hdn kykenee varallisuutensa puolesta huolehti-
maan toiminnasta ja lakisdateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta;

3) hakija tunnetaan luotettavaksi ja han on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtdvaan sopiva.

Luvan myontamisen edellytyksena on oikeushenkilélle, etta:

| hakija-eioled cca i cokud | losta huolehsi

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhti-
0ssa yhtiomiehet ja kommandiittiyhtiossa vastuunalaiset yhtiomiehet taytta-
vat 1 momentin 1-3 kohdassa saddetyt edellytykset.

Luvan myontamisen edellytykset eivat tayty edelld 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, jos hakijan tai henkilon aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena
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hakijan tai henkilon ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan taman lain mukaista
elinkeinotoimintaa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuna aikaisempana toimintana pidetdan sitd, etta:

3) hakijalta tai henkil6lta on viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana peruutettu
pysyvasti taman lain mukainen lupa, taikka henkild on kayttanyt maaraysvaltaa
oikeushenkildssa, jolta on saman ajan kuluessa peruutettu pysyvasti taman lain
mukainen lupa;

4) henkil6 on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen
tahallisesta elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvasta rikoksesta, josta voi
seurata vankeutta;

5) henkilon voidaan paihtyneena tehtyjen rikosten tai rikkomusten taikka paihty-
myksen vuoksi tehtyjen poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 §:ssa tarkoitettujen
kiinniottamisten perusteella katsoa kayttavan vaarin paihdyttavia aineita.

Luvan myontamisen edellytykset voidaan arvioida tosiasiallisten olosuhteiden mu-
kaisesti, jos hakemuksesta tai olosuhteista muutoin kdy selvasti ilmi, ettd hakijan
toimintaa johtaa tai sen hallintoa hoitaa muu henkil6 kuin edelld 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettu henkild ja menettelyyn liittyvat jarjestelyt on esitetty tosiasi-
allisten olosuhteiden vastaisesti luvan myontamisen edellytyksista annettujen
sdadannosten kiertamiseksi.

e Varhaiskasvatuslaki 43 a §: Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset
edellytykset

Palveluntuottajan tulee tayttaa koko toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja-ei-elekonkurssissa ja, jos han on yksityinen henkild, han on

tayttanyt 18 vuotta eikad hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eika han
ole lilketoimintakiellossa;
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3)

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita
asiakasturvallisuudessa tai, jos tallaisia puutteita on ollut, valvontaviranomai-
sen aikaisemmat huomautukset ja maardykset ovat johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epdkohtien poistamiseen.

Jos 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, on
muutoksista ilmoitettava viipymatta kirjallisesti pdivakotitoiminnan osalta lupavi-
ranomaiselle ja perhepéivahoidon osalta kunnan monijaseniselle toimielimelle
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Mitad 43 §:ssd ja 1 momentissa saddetadn palveluntuottajasta, koskee myds sit3,
joka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdayttaa maaraamis-
valtaa palveluntuottajan puolesta. Jos lupa on mydnnetty oikeushenkildlle ja oi-
keushenkilén omistukseen, sopimukseen tai muuhun jarjestelyyn perustuva maa-
raysvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitad lupaviranomaiselle kahden vii-
kon kuluessa maaraysvallan siirtymisesta

Laki yksityisista sosiaalipalveluista 10 § luvan mydntdminen

Lupa myodnnetaan palvelujen tuottajalle, jos sen toimintayksikot tayttavat 4 §:ssa
saadetyt edellytykset ja jos se kykenee asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista

Laki liikenteen palveluista 6 § Taksiliikenneluvan myéntaminen (ei Taksiliiton ehdo-
tus, vaan SYn omista papereista)

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hakemuksesta taksiliikkenneluvan luonnolli-
selle henkildlle: (23.11.2018/984)

5)
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Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
I6lle: (23.11.2018/984)
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