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1. Johdanto

1.1

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n ja jatehuoltolautakunnan roolit

Salon kaupunki on osakkaana alueen 18 kunnan yhteisesti omistamassa
jatehuoltoyhtidssa
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy.

Osakaskunnat ovat siirtdneet jatelain 43 § mukaiset jatehuollon palvelutehtavat
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Yhtidlle ei voi siirtda sellaisia tehtavia, joiden
kayttdon liittyy julkisen vallan kayttda. Yhtio ei siis voi ryhtya yksipuolisiin oikeustoimiin,
jotka kohdistuvat muihin osapuoliin kuten maaratd kunnallista jatetaksaa tai
jatehuoltomaarayksia.

Palvelutehtavien siirrosta huolimatta osakaskunnalla sailyy aina oikeudellinen vastuu
yhtié toiminnan lainmukaisuudesta eika tata vastuuta voi siirtda eteenpain.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n toimintaan kohdistuvaa ylinta paatdsvaltaa kayttavat
yhtidn omistajat ja yhtion hallitus osakeyhtitlain mukaisesti.

Jatehuollon ylintd julkista valtaa osakaskuntien sijaan kayttdd Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunta, joka vahvistaa mm. jatehuollon taksat ja jatehuoltomaaraykset.

Velvoite yhteisesta jatehuoltolautakunnasta eli yhteisesta jatehuoltoviranomaisesta
tulee palvelutehtavien siirron my6ta. Jatehuoltolautakunnan tehtavat ovat
jakamattomat. Yksittdinen osakaskunta ei voi siten pidattda itselldadn jotain
jatehuoltoviranomaiselle kuuluvaa tehtavaa kuten jatetaksoista paattamista.

Itsendisesti tai muulla erilliselld yhteistoimintasopimuksella hoidetut jatehuollon
palvelutehtdvat vapauttaisivat Salon kaupungin velvollisuudesta yhteisesta
jatehuoltoviranomaisesta ja nama paatokset siirtyisivat Salon itsensa valitsemalle
jatehuoltoviranomaiselle.
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1.2.

1.3.

In-house yhtid, TSV ja horisontaalinen yhteistyo

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy on nk. in-house-yhtid, jolloin osakaskuntien ei tarvitse
kilpailuttaa omistamaltaan yhtidltd hankkimiaan jatelakiin perustuvia palveluita, mikali
yhtién markkinaehtoinen liiketoiminta ei ylitd 10 % liikevaihdosta.

Yleinen rajoite markkinaehtoiselle myynnille on 5 % ja 500000 € mutta
jatehuoltosektorilla toiminnan rajoitus on 10% vuoden 2029 loppuun saakka ja 5%
vuodesta 2030 eteenpain. Jatehuoltosektorin osalta on vain liikevaihtoon perustuva %-
rajoite, euromaaraisia ulosmyyntirajoja ei ole. (perustuu jatelakiin).

Jatehuoltoyhtid voi taman aidosti markkinaehtoisen myyntinsa lisaksi tarjota
jatehuoltopalveluita nk. TSV-palveluna (toissijainen vastuu jatehuollosta) tilanteessa,
jossa markkinaehtoista palvelua ei alueellisesti ole saatavissa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd Lounais-Suomen jatehuolto Oy:n toimialueella ei ole
markkinapuutetta jatehuollon palveluista tai jatteiden kasittelysta, joten tata jatelain
poikkeuspykalaa ei voida siten juurikaan soveltaa.

Eri hankintayksikdiden horisontaalisesta yhteistydsta on saadetty hankintalaissa seka
EU-lainsaadannossa. Horisontaalisen yhteistydon rajoista on useita EU tason
ennakkopaatoksia ja oikeuskaytantoa.

Yleisesti voidaan todeta, etta eri hankintayksikdiden valinen horisontaalinen yhteistyd
rajautuu  jatehuollossa vain sellaisin  kunnan vastuulla oleviin  [&hinna
viranomaisluonteisiin ja lakisaateisiin jatehuollon tehtaviin, joihin markkinoilta ei ole
saatavissa ratkaisua. Siten esimerkiksi poltettavan sekajatteen kasittelypalvelusta
sopiminen horisontaalisena yhteistyona ei olisi mahdollista.

Vaarin perustein kirjattu horisontaalinen yhteistyd tai TSV-myynti voi johtaa
pahimmillaan osakkuusyhtion in-house statuksen purkaantumiseen markkinaehtoisen
myynnin rajoituksen ylittyessa.

Salon Yrittgjat ry:n aloite

Salon Yrittajat ry on tehnyt kunnallisaloitteen, jossa vaaditaan Salon kaupunkia
palauttamaan siirretyt jatehuollon palvelutehtavat takaisin Salon kaupungille ja
irtaantumaan Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osakkuudesta.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n nykyinen liiketoiminta ei enda vastaa kaupungin ja
yhtion valilld aikanaan tehtyd sopimusta, jolla ainoastaan kunnan vastuulla olevat
silloiset jatehuollon palvelutehtavat siirrettiin yhtion hoidettavaksi.

Salon Yrittajat ry on selvittanyt jatehuollon nykytilannetta ja laatinut laskelmia, joiden
perusteella arvioidaan, ettd Salon kaupungin asukkaat maksavat merkittdvaa
lisdhintaa Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n tuottamasta palvelusta verrattuna siihen,
ettd palvelu tuotettaisiin paikallisesti.



Jarjestely ei ole Salon kaupungin asukkaiden tai yrittdjien kannalta toiminnallisesti tai
taloudellisesti tarkoituksenmukainen tai sellainen, josta aikanaan on sovittu. Yhtio
kayttaa Salon kaupungin asukkailta kerattyja varoja lahinna vain oman likketoimintansa
laajentamiseen.

Selvitysten perusteella voidaan kiistatta todeta, ettd Salon kaupunki pystyy nykyisella
asukaspohjallaan hoitamaan jatehuollon sekd viranomais- ettd palvelutehtavat
nykyistd tehokkaammin ja taloudellisemmin sekd Iluomaan ettd sailyttdmaan
jatehuollon ja kiertotalouden tydpaikkoja nimenomaan Saloon.

Esimerkiksi Kainuun alueella, jossa asukasmaara on noin 73 000 asukasta, toimii oma
jatehuollon palvelutehtavat hoitava kuntayhtyma Ekokymppi.

Taman selvityksen tarkoituksena on kertoa tarkemmin Salon kaupungin paattajille ja
viranhaltijoille jatehuollon toiminnoista, vaihtoehtoisista ratkaisuista seka jatehuollon
tarvitsemista resursseista ja niiden rahoituksesta jatelain mukaisesti.

2. Kaupungin tehtavat jatehuollossa

2.1. Yleista

Jatelaki velvoittaa ja toisaalta myds oikeuttaa kuntia jarjestdmaan ainoastaan
asumisessa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyvan jatteen jatehuollon.

Kuntien vastuulle eivat kuulu valtion, seurakuntien tai yritystoiminnan jatteet eivatka
sellaiset jatteet, joiden jatehuollon jarjestamisvastuu on saadetty niiden tuottajille. (nk.
tuottajavastuu)

Kunnan tehtaviin  kuuluu jarjestdd yhteistydssd tuottajayhteisbjen kanssa
pakkausjatteiden kerdys taajamissa vahintdan viisi asuinhuoneistoa sisaltavilta
kiinteistoilta. Keratyt pakkausjatteet on toimitettava tuottajayhteiséjen jarjestamiin
terminaaleihin, joten kunta ei jarjesta niiden vastaanottoa tai kasittelya, ainoastaan
organisoi kerayksen.

Kunnan tehtaviin kuuluu jarjestaa erilliskeratyn biojatteen kerdys taajamissa vahintaan
viisi asuinhuoneistoa sisaltavilta kiinteistoilta. Taajamissa, joissa on vahintaan 10 000
asukasta, keraysvelvoite koskee kaikkia asuinkiinteistdja. Biojatekerdayksen
vaihtoehtona on asukkaiden omatoiminen biojatteen kompostointi.

Kunnan tehtdviin kuuluu jarjestda jatteiden alueelliset vastaanottopisteet ja
loppukasittelyn tai hyddyntamisen asumisessa syntyvalle poltettavalle sekajatteelle,
biojatteelle seka jateasemille vastaanotetuille jatteille.

Asumisesta syntyvasta jatteesta merkittdva osa kuuluu tuottajavastuun piiriin mm.
sahko- ja elektroniikkajatteet, paristot ja akut sekd pakkausjatteet. Osasta
tuottajavastuunalaisista jatteista kunta saa korvausta tuottajayhteisoilta.

Vastaanottopisteilld tarkoitetaan kunnan jateasemaa tai — asemia sekd mahdollisia
tuottajavastuuta taydentdvia hyotyjatepisteita (lasi-, metalli-, kartonki- ja
muovipakkaukset seka kerayspaperi).



Taydentavien hyodtyjatepisteiden merkitys vahenee oleellisesti, koska lainsdadanto
edellyttda vahintaan viiden huoneiston kiinteistdille kiinteistdkohtaista keraysta ja tarve
taydentavalle keraykselle siksi vahenee.

Tuottajayhteiséilla on velvollisuus jarjestda kustannuksellaan Kiinteistokohtaisen
keraysvelvoitteen ulkopuolelle jaaville kiinteistdille alueellisia vastaanottopisteita eli nk.
RINKI-pisteita, jotka eivat kuulu kunnan vastuulle.

Markkinoilla on tallda hetkellda pulaa poltettavasta sekajatteesta ja myods biojatteen
vastaanottoon on useita markkinaehtoisia toimijoita. Tama tarkoittaa, ettd kaikkien
jatteiden vastaanottohinnat ovat yleisestd kustannustason noususta huolimatta
laskeneet merkittavasti.

2.2. Jatehuollon valvontaviranomainen

Jatehuollon valvontatehtavat (=jatehuollon valvontaviranomainen) sailyvat edelleen
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisella eika yhteistoimintasopimuksen
paattymisella ole siihen vaikutusta.

2.3. Jatehuoltoviranomainen

Jatehuollon jarjestamisesta vastaa erityinen kunnan jatehuoltoviranomainen.

Tyypillisesti kunnan jatehuoltoviranomainen on tekninen lautakunta tai useiden kuntien
yhteisesti nimittdma taho kuten erillinen jatelautakunta tai esim. liikelaitoksen
johtokunta. Viranomainen tulee kuitenkin aina olla selkeasti paatetty valtuustotasolla.

Kaupunkien ja kuntien, jotka ovat osakkaina suurissa jateyhtidissa ja
jatehuoltoviranomaisen tehtavat on luovutettu ylikunnalliselle jatelautakunnalle, on ollut
kaytannéssa mahdotonta itsenaisesti vaikuttaa mitenkaan jatehuoltoonsa tai kehittaa
sitd omien tarpeidensa mukaisesti

Lautakuntasopimuksen mahdollisesti paattya Salon kaupungin tulee nimetd oma
jatehuoltoviranomaisensa. Tama on hyva asia koska se myds palauttaa jatehuollon
paatantavallan lahemmas kaupungin asukkaita.

Jatehuoltoviranomainen voi kuntalain mukaisesti siirtdd omaa toimivaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle kaytannén toimien sujuvoittamiseksi. (Esim. jateastian
tyhjennysvalien harventaminen tms.)

Jatehuoltoviranomaisen tehtavat:

e jatehuoltomaaraysten antaminen

e paattaa kiinteistoittaisen kerayksen alueen rajaamisesta

o poikkeukset jatehuoltomaarayksistd mm. tyhjennysvaleista
e paatos kuljetusjarjestelmasta

o jatetaksan maarittely

¢ valvontarekisterin yllapito

Jatehuoltoviranomaisen tehtavien hoitaminen ei vaadi merkittavia resursseja
alkutoimien ja paatdstenteon jalkeen. Lahinna viranomaista tydllistavat jatehuollon



valvontarekisterin yllapito, vuosittainen jatetaksan valmistelu ja jatehuoltomaaraysten
poikkeushakemusten kasittely.

Valvontarekisterin tekninen yllapito on mahdollista hankkia myds ostopalveluna tai
toteuttaa yhteistydsopimukselle yhdessa muiden kuntien kanssa.

Viranomaistyon taloudelliset kustannukset keratdan taysimaaraisesti jatemaksuilla
rasittamatta kaupungin varoja muilta kulumomenteilta.

2.3.1. Jatehuoltomé&araykset

Jatehuoltomaaraykset taydentavat muuta jatehuollon lainsaadantdéa ja ohjeistuksia.
Kaupunki siis voi ja sen my0s kannattaa itsenaisesti maaritella ja ohjata omaa
jatehuoltoaan omilla jatehuoltomaarayksillaan.

Alkuvaiheessa voidaan toimia nyKkyisilla hyvaksytyilla jatehuoltomaarayksilla ja itse
muokata niita vahitellen soveltuvaksi juuri Salon kaupungin kayttoon.

2.3.2. Paatos jattaa tarvittaessa tietty alue kunnasta kiinteistoittéaisen kerayksen ulkopuolelle

Alkuvaiheessa voidaan toimia nyKyisilla aluerajauksilla ja paatoksilla ja muokataan
niita itsenaisesti vahitellen soveltuvaksi juuri Salon kaupungin kayttoon.

2.3.3. Poikkeukset jatehuoltomaarayksista

Salon kaupungin jatehuoltoviranomainen tekee tarvittaessa paatdksen mm.
tyhjennysvalien muutoksista tai kiinteistdon vapauttamisesta jarjestetysta jatehuollosta.

Omissa kasissa oleva paatoksenteko mahdollistaa paikalliset ja oikeudenmukaiset
ratkaisut.

Paatoksentekoon kannattaa laatia yleiset linjaukset, joita noudattaen yksittdinen
viranhaltija voi tehda nopeasti ja sujuvasti sellaiset paatokset, jotka eivat tarvitse
laajempaa selvitysta tai perusteita.

2.3.4. Kuljetusjarjestelmapaatos

Kuljetusjarjestelmaa voidaan tarkastella tarvittaessa ja lopullinen paatésvalta myds
siita siirtyy Salon kaupungille.

Poltettavan sekajatteen seka lietteiden kuljetukset voidaan jarjestaa joko kaupungin
jarjestdmana tai kiinteiston haltijan jarjestdmana jatelain edellytysten tayttyessa.

Pakkaus- ja biojatteiden kerayksen vahintaan viiden huoneiston kiinteistoilta jarjestaa
lain mukaan kaupunki mutta hankintayksikkdna on talldin Salon kaupunki, jolla on
mahdollisuus itsendisesti hankintalain puitteissa maaritelld, kuinka hankinta
toteutetaan kaupungin edun ja tahdon mukaisesti.

2.3.5. Jatetaksan maarittely

Jatemaksuilla tulee kattaa kaikki jatehuollon kustannukset. Kaupungin ei tarvitse tai
kaupunki ei edes saa kayttaa muita varojaan jatehuoltoon.



Kaupungin itsensa jarjestama jatehuolto ei ole siis taloudellinen rasite. Painvastoin.
Jatemaksuilla kerattavistd tuotoista osa voidaan osoittaa kaupungin nykyisen
henkildkunnan kuluihin niiltd osin kuin he kayttavat tydaikaansa jatehuoltoon tai palkata
lisda resursseja.

Jatehuollosta on siis saatavissa kaupungin kiristyvaan talouteen jopa lisatuottoa ei -
kuluja.

Jatetaksa laaditaan vahvistettavaksi arvioitujen tuottojen sekd kustannuksien
perusteella.

Itse hoidettuna jatehuollossa ei tyypillisesti ole odotettavissa merkittavia muutoksia tai
taloudellisia riskeja budjettikauden aikana.

2.3.6. Valvontarekisteri, perusmaksujen ja kayttokorvausten laskutus

Jatelain mukaan kaikkien kiinteistdjen tulee olla liittyneind jarjestettyyn jatehuoltoon.
Tata velvoitetta valvotaan jatehuollon valvontarekisterilla.

Salon kaupungin alueesta on jo laadittu ja yllapidetdan rekisteriaineistoa Lounais-
Suomen jatehuoltolautakunnan toimesta. Teknisesta yllapidosta vastannee Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy, joka myods laskuttaa kiinteistdjen kayttokorvaukset ja
jatehuollon perusmaksut.

Juridisesti on huomattava, ettd nykyisessa jarjestelyssd on kysymys kahdesta eri
rekisterista, valvonta- ja laskutusrekisterista.

Salon kaupungin ottaessa jatehuollon haltuunsa sille siirtyy seka viranomaistehtavat
(jatehuoltolautakunnan tehtavat) etta jatehuollon palvelutehtavat (Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:lle siirretyt palvelutehtavat), jolloin rekistereitd voidaan yhdistaa.

Aineistot ovat siirrettavissa sellaisenaan kaupungin kayttéén hankkimalla Salon
kaupungille oma ohjelmiston kayttdoikeuslisenssi. Rekistereissa on tiedot kiinteistoista
ja niiden kuljetussopimuksista.

Tiedot paivitetddn saanndllisesti Kkiinteistorekisteristd sekd neljannesvuosittain
kuljetusurakoitsijoilta (jatelain vaatimus). Muutoksia on vuoden aikana verrattain vahan
eika valmiina olevan jarjestelman yllapito vaadi merkittavia resursseja.

Ohjelmistoissa on valmiina rajapinnat erityyppisiin laskutus- ja reskontraohjelmiin,
joiden kautta hoidetaan jatehuollon kayttékorvauksien ja perusmaksujen laskutus seka
tietojen yllapito joko kaupungin omana tyéna tai ostopalveluna.

Myds rekisterin  ylldpidosta aiheutuvat kustannukset katetaan taysimaaraisesti
jatehuollon maksuilla rasittamatta lainkaan kaupungin muuta taloutta.

2.4. Operatiiviset tehtavat eli jatehuollon palvelutehtavat

Jatehuollon hallinnollisten tehtavien lisdksi Salon kaupungille palautuu vastuu
jatehuollon palvelutehtavien eli operatiivisten tehtavien suorittamisesta.

Operatiiviset tehtavat:

e kunnan vastuulla olevan jatteen hyddyntadmisen ja loppukasittelyn
jarjestaminen



pakkausjatteiden kerayksen jarjestaminen taajama-alueilla yhteistydssa

tuottajayhteisdjen kanssa

e biojatteiden kerayksen jarjestdminen taajama-alueilla

e jatteiden aluekerayspisteverkoston yllapito ja kehittdminen

e jatteiden vastaanottopaikkojen jarjestdaminen, tavanomaiset ja vaaralliset
jatteet

e jatehuollon rahaliikenne, laskutus, laskujen maksu

e jateneuvonta, valistus ja tiedotus

naihin valittomasti liittyvat muut tehtavat

Korostettakoon edelleen, ettd myos kaikkien operatiivisten tehtavien kustannukset
tulee kerata jatemaksuilla eika niihin voida kayttda muuta rahoitusta kunnan varoista.

2.4.1. Jatteiden hyddyntamisen ja loppuké&sittelyn jarjestaminen

Kaupungin tehtaviin kuuluu jarjestdd asumisessa syntyvan poltettavan sekajatteen,
biojatteen sekd muiden kaupungin vastuulle kuuluvien jatteiden toimitukset
jatkokasittelyyn.

Markkinoilla on talla hetkelld pulaa poltettavasta sekajatteestd ja biojatteen seka
kaikkien muidenkin jatejakeiden vastaanottoon on valittavana ja kilpailutettavana
useita markkinaehtoisia toimijoita ja jatteiden vastaanottohinnat ovat vyleisesta
kustannustason noususta huolimatta laskeneet merkittavasti

Salon Kaukoldampd Oy on osakkaana Lounavoima Oy:ssd. Toisena omistajana on
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy. Yhti6 toimii Mankala-periaatteella eli tuottaa palvelut
osakkailleen omakustannushintaan.

Salon kaupungin intressind on osaltaan taata valillisesti omistamalleen yhtidlle
riittdvasti  poltettavaa  materiaalia.  Jatteiden  materiaalikierratys  lisdantyy
vaajaamattomasti, joka osaltaan heikentaa poltettavan sekajatteen energiatehokkuutta
seka vahentaa sen kokonaismaaraa.

Poltettavaa jatetta joudutaan todennakdisesti hankkimaan nykyistd hankinta-aluetta
laajemmalta alueelta ja hydédyntamaan myos uusia materiaaleja.

Talldin mukaan tarvitaan myds sellaisia paikallisia toimijoita ja yrityksia, joiden hallussa
olevat markkinaehtoiset jatevirrat voidaan koordinoida Lounavoiman kayttoon.

Nykyinen suljettu hinnoittelu karkottaa markkinaehtoisen poltettavan jatteen alueelta
eikd Lounais-Suomen Jatehuolto Oy pysty in-house-yhtibnd toimimaan
markkinaehtoisessa liiketoiminnassa jatteen yksinomaisena hankkijana.

Toisaalta Salon kaupunki on vastuussa asukkailleen myds kohtuullisista jatehuollon
kuluttajahinnoista, joten poltettavan jatteen vastaanottohinnoittelun tulee olla
lapinakyvaa ja kilpailukykyista.

Keratyilld maksuilla ei voida kattaa sellaisia Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n kuluja
tai palveluita, jotka eivat perustu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen.

Biojatteen ja muiden jatteiden vastaanotto kilpailutetaan julkisena hankintana Salon
kaupungin toimiessa hankintayksikkona.



Pakkausjatteiden vastaanottoterminaalit jarjestavat tuottajayhteisot eika tasta aiheudu
kaupungille toimenpiteita.

Osasta tuottajavastuunalaisista jatteista ja niiden vastaanotosta Salon kaupunki saa
korvausta tuottajayhteisoilta.

2.4.2. Pakkaus- ja biojatekuljetusten hankinta

Jatelain mukaisesti kunnan tulee jarjestda pakkaus- ja biojatteiden erilliskerays
taajama-alueella sijaitsevilta kiinteist6ilta, joissa on vahintaan viisi asuinhuoneistoa.
Biojatteen erilliskerdys koskee kaikki kiinteist®ja, jotka sijaitsevat yli 10 000 asukkaan
taajama-alueella. Biojatekerdyksen vaihtoehtona on asukkaiden omatoiminen
biojatteen kompostointi.

Ennen kuljetusten hankintaa hankintayksikon tulee tehda alueella markkinakartoitus,
jonka tulosten perusteella kuljetukset hankitaan.

Kaytannodssa suurempien jateyhtididen markkinakartoitus on ollut puutteellista ja
kuljetusten kilpailutuksessa on maaraavana tekijana ollut ainoastaan hinta. Urakka-
alueet ovat olleet hyvinkin laajoja ja paikalliset toimijat ovat hyvin harvoin voittaneet
kilpailutusta valtakunnallisten toimijoiden sijaan tai edes pystyneet tarjoamaan
hankintaa.

Kilpailutuksista on useita valituksia Markkinaoikeudessa, joka on jo palauttanut mm.
Oulun seudun jateyhtidn Kiertokaaren kilpailutuksen uudelleen valmisteltavaksi.

Vaikka kuljetukset on saatu kilpailutuksissa hankittua hankintayksikoélle edulliseen
yksikkdhintaan, kaytanndssa kuluttajahinnat ovat nousseet merkittavasti tarpeettomien
hallintokustannusten johdosta.

Paatdsvallan siirtyessa Salon kaupungille kaupunki voi tehdd hankinnat omista
I&htdkohdistaan hankintalain puitteissa painottaen kaupungille tarkeitd arvoja kuten
edistaa yrittajyytta ja mahdollistaa uusienkin toimijoiden paasy markkinoille.

Huomioitavaa on my0s, ettd pakkausjatteiden tuottajayhteisot maksavat
hankintayksikolle korvausta velvoitekerayksen jarjestdmisesta ja myos tdma tulo olisi
saatavissa Salon kaupungin kayttoon.

2.4.3. Aluekerayspisteet ja hyotyjatepisteet

Nykyiset aluekerdyspisteet seka hyotyjatepisteet ja niiden palvelutaso sailytetdan
Iahtétilanteessa sellaisenaan. Paatos pisteiden lisdamisesta tai vahentamisesta siirtyy
Salon kaupungille.

Hyotyjatepisteilla tarkoitetaan mahdollisia tuottajavastuuta taydentavia
hyotyjatepisteita (lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkaukset seka kerayspaperi).

Taydentavien hyotyjatepisteiden merkitys vahenee oleellisesti, koska lainsdadanto
edellyttdd vahintdan viiden huoneiston kiinteistoille kiinteistokohtaista keraysta.

Taydentavien pisteiden maaraa, sijaintia ja palvelutasoa arvioidaan paikallisesti
yhteistydssa asukkaiden, kuljetusliikkeiden ja tuottajayhteisdjen kanssa.



10

Yksittaisen hyotyjatepisteen keraysinfran hankintakustannus riippuu hyvin pitkalti siita,
kaytetdanko pinta- tai syvakeraysastioita. Pintakerdyksessa astiamaaraa ja pisteen
sijoitusta voidaan muuttaa joustavasti ja pisteen kulut ovat joitakin satoja euroja.

Syvakerayksessa kustannus on palvelutasosta riippuen 2000-4000 euroa.
Paperinkerayksessa tuottajayhteisét tyypillisesti kustantavat myods keraysvalineet.

Kerdysvalineiden hankinta, vuokra ja niiden yllapito sisallytetdédn usein myos
kuljetusurakkaan, jolloin ne eivat ole kaupungin vastuulla tai jatehuollon taseessa.

2.4.4. Jateasemat eli alueelliset jatteiden vastaanottopisteet

Jatteiden pienerat, joita ei kerata kiinteistoitain tai aluekerayspisteista, seka vaaralliset
jatteet otetaan vastaan jateasemilla eli kunnan jarjestdmissa jatteen alueellisissa
vastaanottopisteissa.

Pisteita voi olla kaupungin alueella useita ja osoitettu vain tietyille jatejakeille kuten
puutarhajatteille, asfaltille tai betonille.

Kaupunki voi jarjestdd vastaanoton sopimalla esim. asfaltti- tai betonijatteen seka
laakejatteiden vastaanotosta yksityisen toimijan kanssa kaupungin lukuun.

Valtioneuvoston asetus jétteistd 978/2021 edellyttid seuraavaa (20§ ja 26§):

Kunnan on jérjestettdva vdestontiheys ja muut paikalliset olot seké syntyvén jétteen mééré ja
laatu huomioon ottaen riittdvd maéaréd alueellisia vastaanottopaikkoja véhintdén seuraaville
asumisessa syntyville jatteille:

1. paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja puujéte (ei kuitenkaan tuottajan vastuulle
kuuluvan pakkausjétteen tai kerdyspaperin vastaanottoa)

2. puutarhajte
3. tekstiilijate
4. suurikokoiset kdytdsta poistetut esineet
5. vaarallinen jéte eriteltyna jételajeittain
6. maa- ja metsétaloudessa syntyvé vaarallinen jéte jételajeittain
7. kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtdvissd remonteissa syntyvét lajitellut jétteet
- betoni, tiili, laatat, keramiikka
- asfaltti
- bitumi ja kattohuopa
- Kipsi

- mineraalivillaeriste
- maa- ja kiviaines

Asemille tulevista jatteistd peritdan vastaanottohinnaston mukainen maksu, jolla
katetaan osa asemien kayttokuluista ja lahtevan jatteen kasittelymaksut
taysimaaraisena.
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Laki ei edellytd jatteiden maksutonta vastaanottoa vaan paatoksen hinnoittelusta tekee
jatehuoltoviranomainen.

Kohtuulliset erat kotitalouksien ja ehka myds maatalouden vaarallisia jatteitd otetaan
tyypillisesti jateasemilla vastaan maksutta ja niiden kulut rahoitetaan jatehuollon
perusmaksuilla kuten myds jateaseman yleiskustannuksia.

Perusmaksulla ei voida rahoittaa kiinteistokohtaista jatehuoltoa tai sellaisia toimintoja,
jotka voidaan kohdistaa jatteen haltijaan.

Salon kaupunki voi itsenaisesti paattaa jateasemien maarasta, palvelutasosta ja
aukioloajoista jateasetuksen (Vna 978/2021) 20 §:n puitteissa.

Kaytannossa jateasemapalvelut kannattanee hankkia ainakin alkuvaiheessa
kilpailutettuna ostopalveluna alan yrittgjiltd, jolloin yrittdjat tekevat tarvittavat
investoinnit seka yllapitavat infraa ja varsinaista palvelua. Vaihtoehtoisesti lasketaan
kustannus kaupungin omalle tydlle.

Kaupunki voi osaltaan kilpailuttaa yksittaisten jatejakeiden vastaanottohintoja ja siten
osaltaan vaikuttaa merkittavasti jateasemien kuluttajahintoihin.

Vastaavaa palvelua yrityksien jatteille on jo nyt saatavilla Salon alueella ja my6s uusien
toimijoiden kiinnostus ja halukkuus toimintaan on erittdin todennakdista.

2.4.5. Biojatteen siirtokuormaus

Biojatteen osalta alueelle tarvitaan mahdollisesti siirtokuormausasema, jossa keratyt
biojate-erat yhdistetaan ja kuljetetaan kasittelyyn suuremmissa toimituserissa.

Salon kaupungin vastuulla olevan biojatteen maara on merkittava. Tassa
kilpailutilanteessa on erittdin todennakdista, ettd biojatteen vastaanottaja olisi
kiinnostunut tarjpamaan myoés valmista siirtokuormausratkaisua osana kilpailutettavaa
palvelukokonaisuutta.

Siirtokuormausasemapalvelut ja infra hankitaan Kkilpailutettuna palveluna ja
vaihtoehtoisesti lasketaan kustannus kaupungin omalle investoinnille seka tyodlle.
Teknisesti ja rakenteellisesti siirtokuormausasema on hyvin yksinkertainen ja edullinen
kokonaisuus eika se edellytd henkildston jatkuvaa l&sndoloa kohteessa.

2.4.6. Jateneuvonta, valistus ja tiedotus

Jateneuvontaa hoidetaan usean eri tahon koordinoituna yhteistyona. Jateneuvonnasta
laaditaan yksildity suunnitelma ja budjetoidaan siihen tarvittavat varat.

- Salon alueella toimivat urakoitsijat pidetdan tietoisina jatehuoltomaéarayksista
sekd kehittdmissuunnitelmista esim. puolen vuoden jarjestettavissa
urakoitsijatilaisuuksissa.  Urakoitsijat jakavat tata tietoa asiakkailleen
asiakaspalvelutilanteissa, nettisivuillaan tai laskutuksensa yhteydessa.

- Salon kaupungin nettisivuille laaditaan jatehuollon tietopaketti. Kaupungin
tyotekijoitéd koulutetaan opastamaan jatehuollon perusasioissa tai valittamaan
kyselyt eteenpdin, mikali vastausta ei heti [0ydy.
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- Jatehuollon perusmaksun laskutuksen yhteydessa lahetetddn tarvittaessa
tiedotteita (lehti, kalenteri tms. muodossa?) kaikille asiakkaille

- Hankitaan palveluita esim. 4H vyhdistyksiltd, jotka ovat kiinnostuneita
jateneuvonnasta kylailloissa, kouluissa tms.

- Palkataan kausityontekijoita alan opiskelijoista tms. neuvontaan ja esim.
kompostitarkastuksiin.

- Lehdistétiedotteet ja tiivis yhteisty0 paikallislehden kanssa

- Avataan jatehuollon neuvontapuhelin, sdhkdpostiosoite seka linkitetyt palaute- ja
hakemuslomakkeet yhdistettyna jatehuollon tietojarjestelmaan

3. Jatehuollon talous

3.1. Velvollisuus kerata jatemaksua

Jatehuolto on yksi harvoja kunnan vastuulla olevia tehtavia, jonka taysimaarainen
rahoitus myds lailla osoitettu, velvoitettu ja turvattu.

Jatelain keskeisia periaatteita on aiheuttamisperiaate, jonka mukaisesti jatteen haltija
tai tuottaja vastaavat jatehuollon kustannuksista mukaan Iukien tarvittava
infrastruktuuri (Jatelaki 20§).

Kunnan on perittdva jarjestdmastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille
tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. (Jatelaki 788§)

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjpamaa jatehuollon palvelutasoa ja
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentdamiseen sekd etusijaisjarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon eli jatteiden
kierratykseen materiaalina ja toissijaisesti energiana.

Jatemaksuilla saa kerata enintdan kohtuullisen tuoton padomalle.

3.2. Jatehuollon perusmaksu

Jatemaksun se osa, jota ei kohtuudella ja oikeudenmukaisesti kohdistaa jatteen
tuottajaan tai haltijaan voidaan kerata jatehuollon perusmaksulla.

Perusmaksuilla voidaan siis kattaa jatehuollon jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia

jateneuvonta, asiakaspalvelu

jatehuollon hallinnolliset palvelut kuten jatehuollon rekisterien yllapito
jatehuoltoviranomaisen toiminta

jatteen  alueellisten vastaanottopaikkojen eli jateasemien ja
hyotyjatepisteiden perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvia kuluja

o vakiintunut kaytantd on lisaksi kattaa perusmaksulla mm. kotitalouksien
vaarallisten jatteiden kasittelymaksuja

O O O O

Perusmaksulla ei voida rahoittaa kiinteistdkohtaista keraysta tai mm. kiinteistékohtaisia
keraysvalineita.
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Jatetaksan maarittely

3.3.1. Jatehuollon palvelutaso

Kunnat maarittelevat ja paattavat, millaisia jatehuollon palveluita kuntalaisille ja
kiinteistbille tarjotaan, miten palvelut ovat saavutettavissa ja paljonko ne voivat
enintddn maksaa. Taman maarittelyn tulosta kutsutaan jatehuollon palvelutason

kuvaukseksi.
(lahde: Kuntaliitto, Opas kunnallisen jétetaksan laadintaan)

Paatdsvallan siirtyessa Salon kaupungille jatehuollon palvelutason ja myos jatetaksan
maarittely tehdaan jatkossa paikallisesti ja aidosti paikallisista [&htdkohdista.

3.3.2. Perusmaksutulo

Perusmaksutulo muodostaa valittdmasti Salon kaupungille ennakoitavissa olevan
varman tulon, jolla palveluiden vyllapito taataan kaikissa tilanteissa. Arvioitu
perusmaksun kertyma nykyisella jatetaksalla on vahintdan 700 000 € (alv 0%).

PERUSMAKSUT

Lihtdarvot arvo yhsikkd Ishde vuosi
Salossa omakotitaloja 15561 kpl Tilastokeskus 2022
Salossa rivitaloja 948 kpl Tilastokeskus 2022
Salossa kerrostaloja 486 kpl Tilastokeskus 2022
Salossa vapaa-ajan asuntoja 6431 kpl Tilastokeskus 2022

Oletukset, keskim&arin

rivitalossa 5 as/talo oletus alakanttiin
kerrostalossa 20 as/talo oletus alakanttiin
LSJH jatetaksa
omakotitalo 21,73 €/asunto  Jitetaksa 1.1.2024 2024
rivitalo ja kerrostalo 19,68 €/asunto  Jitetaksa 1.1.2024 2024
vapaa-ajan asunto 13,67 €fasunto  Jitetaksa 1.1.2024 2024
Kertyma
omakotitalot 338140,53 £/a lasketaan
rivitalot 93 283,20 €£/a lasketaan
kerrostalot 191 289,60 £/a lasketaan
vapaa-ajan asunnot 87911,77 £fa lasketaan
YHTEENSA 710 625,10 €/a

Kuva 2. Perusmaksun laskentaperusteet

Perusmaksuilla rahoitettavat kustannukset ovat arviolta 350 000 € (alv 0%), joten
jatehuollon ylijaamaa on saatavissa noin 350 000 €/vuosi (alv 0%).

Alkuvaiheessa hallinnon kaynnistdminen ja rekisterien taydentdminen tarvitsee
lisdrahoitusta mutta nykytasolla keratyilla perusmaksuilla kulut tulevat katetuiksi ja
jatkossa tuottavat vuosittain ylijadmaa, joka voidaan kayttdd Salon kaupungin itsensa
paattamana joko kuluttajahintojen alennuksiin tai korkeatasoisempaan jatehuoltoon.
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3.3.3. Jatteenkasittelymaksutulo

Perusmaksun lisaksi Kkiinteistoltd laskutetaan jateastian tyhjennysmaksua €/astia.
Tyhjennysmaksuun sisaltyy seka varsinainen jateastian tyhjennysmaksu ettd
astiakohtainen jatteenkasittelymaksu.

1. Kuluttajan maksaman jatteenkasittelymaksun osuus maaraytyy laskennallisesti
astian tilavuuden, arvioidun jatteen tilavuuspainon sekd LSJH:n jatetaksan €/t
hinnan tulona.

2. Kuljetusliikkeen tyhjentadessa jatekuorman jatkokasittelyyn, Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy laskuttaa kuljetusliikkeeltd tuodusta jatteestd jatetaksansa €/t
mukaisen maksun.

3. Varsinainen jatkokasittelija (Lounavoima tai biokaasulaitos) laskuttaa puolestaan
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:ltd heidan valisen sopimushinnan €/t.

Kuluttajalta kuljetusliikkeen kautta perityn jatteenkasittelymaksun ja LSJH:n varsinaiselle
jatkokasittelijalle maksaman sopimushinnan erotus on jatteenkasittelymaksutuloa eli
puhdasta katetta, joka jaa Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle.

Talld hetkellda LSJH laskuttaa kuluttajalta laskennallisella jatetaksallaan poltettavan
jatteen jatteenkasittelysta 171 €/t (alv 0%) ja biojatteen 41 €/t (alv 0%).

Tiedossamme ei ole LSJH:n ja jatkokasittelijdiden valistd sopimushintaa ja sita tuskin on
saatavissa yhtididen vedotessa liikesalaisuuteen.

Markkinaehtoinen hinta poltettavalle sekajatteelle on vuoden 2024 hintatasolla enintaan
90,00 €/t (alv 0%) ja biojatteella noin 40 €/t (alv 0%) toimitettuna kasittelylaitokselle.

Nama hintatiedot perustuvat tiedossamme oleviin kuntien, jateyhtididen ja alan yritysten
maksamiin todellisiin vastaanotto- eli kasittelyhintoihin.

Poltettavan kotitalousjatteen arvioitu maara Salon alueella on vahintédan 7 700 t/a, jolloin
keratty maksu on noin 1 300 000 €.

Markkinaehtoisella hinnalla Salon alueen kotitalouksien poltettavan
sekajatemaaran kasittely maksaisi noin 700 000 € ja LSJH:lle jaisi pelkasta
sopimuksen hallinnasta katetta vahintaan 600 000 €/a (alv 0%).

Biojatteen kasittelyhinta vastaa markkinahintaa eikd siind ole merkittdvaa
jatteenkasittelymaksutuloa eli ylimaaraista katetta, joka jaisi LSJH:lle

Todellisuudessa alueen yhdyskuntajétteen maéédrd on merkittdvasti pelkkaa
kotitalousjéatettd suurempi ja siten myds tulonsiirrot sekd LSJH:n kerddmé kate
sopimusten hallinnasta.
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KULJETUSLIIKE LOUNAVOIMA

SALOLAINEN KULUTTAJA

non f— . ﬂ‘b
21 1ol /

1300000€/a

Salon kunnanraja

700000 €/a

Kuva 3. Poltettavan jatteen materiaalivirta ja jétetaksan kierto LSJH:n kautta

Vastaava jatteenkasittelymaksun tulonsiirto tapahtuu myos asumisessa syntyvan
sako- ja pullokaivolietteen kasittelymaksuissa (vuodessa n. 19 000 m?), joissa lietteet
kasitelldan paikallisesti mutta kerattyyn jatteenkasittelymaksuun lisatdan jateyhtion
hallintokate.

Markkinahinnoilla laskien lietteen pelkdn sopimuksien hallinnan katteen
maaraksi arvioidaan n. 150 000 € (alv 0%)

3.3.4. Muut jatehuollon tulot

Jateasemien talouslaskelmissa huomioitavaa:

- jateasemille vastaanotetusta metalliromusta ja akuista saa merkittavaa
myyntituloa

- tuottajayhteisot maksavat korvausta sahko- ja elektroniikkaromun seka
loisteputkien ja paristojen vastaanotosta

- jatedljy noudetaan suuremmissa erissa jateasemilta veloituksetta

- puu- ja risujatteet noudetaan nykyisessa markkinatilanteessa veloituksetta (tai
niista saa korvausta)

- betoni- jatiilijatteelle on alueella tarjolla edullista markkinaehtoista vastaanottoa
ja kasittelya
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- kyllastetyn puun vastaanottohinta tulee laskemaan merkittavasti sen
laajemman energiahyddyntamisen vuoksi (vrt. Lounavoiman ymparistéluvan
muutos)

Tuottajayhteisot maksavat kunnille korvausta kiinteistékohtaisen
pakkausjatekerayksen jarjestamisesta. Kts. edellinen kohta 2.4.2.

3.3.5. Jatehuollon kulut

Kunnan vastuulla olevan jatehuollon kulut koostuvat nykyisin 1ahinna
hallintokustannuksista ja palvelusopimuksien hallinnasta.

Aiemmin tarkednd pidetyn loppusijoitusalueen eli kaatopaikan osakkuuden
omistaminen ei ole merkityksellistd, koska myds loppusijoituskapasiteettia on tarjolla
markkinaehtoisesti eikd kunnan vastuulla olevaa jatettd enaa juurikaan paady suoraan
kaatopaikoille.

Jatehuollon kaikki palvelutehtavat ja myds jatteiden jatkokasittely seka loppusijoitus on
mahdollista hankkia palvelusopimuksilla, jotka kilpailutetaan hankintalain mukaan.

Kunta voi ja sen luonnollisesti kannattaa laskea kustannukset myds oman
palvelutuotannon jarjestdmisestad ja siihen tarvittavasta infrasta, jotta saatavilla on
riittdvasti vertailutietoa paatdksenteon tueksi.

Jatehuollon perusmaksulla rahoitettavat toiminnat on lueteltu edella kohdassa 3.2. ja
nykytasolla keratty perusmaksu riittda naihin tehtaviin varmasti.

Jatteenkasittelymaksuja  voidaan  keratd alkuvaiheessa nykytasolla seka
kiinteistokerayksestd ettd jateasemilta, jotta Salon kaupunki saavuttaa
mahdollisimman nopeasti jatehuollon omavaraisuuden ja hyvan maksuvalmiuden.

Jatkossa jatetaksa laaditaan huomioiden tavoiteltava jatehuollon palvelutaso ja
todelliset kustannukset.
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